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VESZELYES UZEMEK AZONOSITASA ES A KAPCSOLODO
HATOSAGI TEVEKENYSEG(EK)

Absztrakt

Az elmult idoszakban szamos olyan sulyos ipari baleset tortént, melynek hatasa
tobb orszagot is érintett. A hasonlo események megelozéséhez oOsszehangolt
nemzetkozi fellépés, egységes jogi szabalyozds és azonos szemlélet szerint
kialakitott eljardsok és modszerek sziikségesek. Ezt felismerve az FEuropai
Unioban tobb rendelet és iranyelv sziiletett, melyek célja az ipari katasztrofik
elleni hatékony védekezés. A hatalyos szabalyzokat a jogharmonizdcio keretében
Magyarorszag is integralta jogrendjébe. A cikk célja annak ismertetése, hogy
miképp valtoztak az unios és a hazai katasztrofavédelemmel kapcsolatos fo
szabalyozok, illetve annak bemutatdasa, hogy hogyan torténik a gyakorlatban — a
hazankban jelenleg hatalyos jogszabalyoknak megfelelden - a veszélyes tizemek
azonositasa, és melyek a hatosag ezzel kapcsolatos engedélyezési és feliigyeleti
feladatai.

In the last space of time many serious accidents happened, whose impacts affected
more countries. For the prevention of similar events harmonized international
action, standardized regulation and new procedures and methods, framed in
pursuance of equal view are required. After realizing this there have been worked
out more regulations and directives in the European Union (EU), whose purpose
is the effective protection against industrial disasters. Within the frame of the
harmonization of laws the valid rules have been integrated into the law and order
of Hungary. The aim of this article is to represent how the EU’s and Hungarian
main rules, related to disaster management had been changing; respectively
demonstrating how the identification of hazardous plants happens in practice, in
accordance with the currently effective rules in Hungary, and what kind of
licensing and supervision task the authorities have related to this activity.

Kulcsszavak: Seveso, veszélyes iizem, iizemazonositas, kiiszobérték alatti iizem,

katasztrofavédelem ~ Seveso, hazardous plant, identification of plants, below tier
plant, disaster management
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1. BEVEZETES

A veszélyes anyagok eldallitasa, felhasznaldsa és tarolasa magéban hordozza a sulyos ipari
balesetek kialakulasanak kockazatat, [1] melyek az eddigieknél joval nagyobb veszélyt
jelentenek mind az emberek, mind pedig az 6ket koriilvevd természetes illetve mesterséges
kornyezet szamara.

Az elmult évtizedekben bekovetkezett sulyos ipari katasztrofak hatdsai sokszor atnyultak
egy-egy orszag hatarain, s ez ravilagitott arra, hogy megel6zésiik és az elleniik vald védekezés
csak egységes jogi szabalyozassal és az eljarasok, eszkozok és mddszerek dsszehangolasaval
lehetséges.

Ennek eredményeképp az Eurdpai Unidban szamos egyezmény ¢€s iranyelv sziiletett,
melyeket késobb hazank is integralt jogrendjébe. [2]

A Magyarorszagon érvényben 1év0 jogszabalyok 2011. évi modositasat kovetden az 4j
katasztrofavédelmi torvény, illetve a hozzd kapcsolddd kormanyrendelet részletesebben
meghatarozza a veszélyes tizemekkel kapcsolatos hatosagi feladatokat, emellett az uj
szabalyozas egy 0j lizemtipust nevesit, ami sziikségessé tette — az also és felsd kiiszobértékii
tizemek mellett - ezen veszélyes ilizemek hatosag altali azonositasat, mely tevékenység
jelenleg is folyamatban van. [3] [4]

Jelen cikkben foként a vonatkozo irodalmak és jogszabalyok feldolgozasaval, valamint a
munkdm sordn gyiijtott anyagok ¢&s szerzett tapasztalatok felhasznaldsdval szeretném
bemutatni a vonatkoz6 EU-s iranyelvek és rendeletek, illetve az ezek magyarorszagi
jogharmonizécidja soran kialakult hazai jogszabalyok rovid ismertetését, tovabba a veszélyes
iizemek azonositasdnak helyzetét és az ehhez kapcsolodd hatdsagi engedélyezési, illetve
feliigyeleti tevékenységet

2. NEMZETKOZI SZABALYOZAS

Az elmult évtizedekben szamos olyan katasztrofalis esemény kovetkezett be, mely ramutatott
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységek kockazataira, a megel6zéssel, illetve a
kockazat és a lehetséges hatds csokkentésével kapcsolatos egységes jogi szabalyozas
fontossagara. [5]

Ilyen volt példaul az 1976-ban az olaszorszagi Sevesoban tortént silyos esemény, melynél
egy lizemben a triklor-fenol eldallitdsa soran talhevités miatt igen mérgez6 anyag tetraklor-
dibenzo-paradioxin keletkezett, mely kijutott a levegébe. A kikeriild anyag igen nagy
teriileten terjedt szét, beteritve Seveso falut ¢és tobb ezer ember maradando
egészségkarosodasat, tovabba a ndvények és a talaj szennyezddését eredményezte. [6]

A kiilonb6z6 orszagokban bekovetkezett sulyos kovetkezményekkel jaro ipari balesetek,
valamint az egyes tagillamokban megfigyelhetd komoly eltérések az ipari tevékenységek
iranyitasa €s ellendrzése terén sziikségessé tették nemzetkozi €s regiondlis jogszabalyok
kialakitasat a sulyos balesetek veszélyeinek megeldzése és csokkentése terén. Ennek elsé
Iépéseként megalkotasra keriilt az egyes ipari tevékenységekkel jard sulyos baleseti
kockézatokrol szold 82/501/EGK, vagyis a Seveso |. Iranyelv, mely nevét az 1976-0s
eseményrol kapta. [7] Célja az volt, hogy széleskorl szabalyozas, valamint szigoru ellendrzés
révén csokkentsék a veszélyes lizemekben bekdvetkezd ipari balesetek kockazatat, valamint
kiilonféle védelmi intézkedésekkel minimalizaljak a balesetek lehetséges hatasait. [S] Az
iranyelv fontos eleme volt olyan hatdsagok Ilétrehozasa, melyek ellatjdk a veszélyes
1étesitmények feliigyeletét, ellendrzését. [8]

1984-ben Indiaban, Bophalban kdvetkezett be ipari szerencsétlenség, melynek soran egy
novényvédoszert eldallitd tizem foldalatti tartalydbol metil-izocianat szabadult ki, aminek
hatasara tobb mint 3100 ember vesztette életét és tovabbi 400000-en szenvedtek
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egészségkarosodast. Azdta a balesettel Osszefiiggésbe hozhaté haldlos aldozatok széama
16000-re tehetd. [9] 1986-ban pedig a svajci Baselben tortént stlyos baleset, amikor egy
rovarirtd szert raktarozo gyarban tiiz itott ki. A szabadba kikertilt fiist a lakossagnal szem- és
1égzdszervi irritaciot okozott, az oltds soran keletkezett nagy mennyiségli szennyezett viz
pedig a Rajnaba jutott és tobb szdz km hosszan kipusztitotta a folyo éldvilaganak jelentds
részet. [6]

A bophali és baseli események tapasztalati alapjan a Seveso I. lranyelv modositésra kertilt,
melynek eredményeképp megsziiletett a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
veszélyeinek ellenérzésérdl szolo 96/82/EK Iranyelv, azaz a Seveso II., melynek célja a
Seveso |. Iranyelv hatékonyabb végrehajtasa, alkalmazasi korének kiszélesitése, valamint a
tagallamok kozti informacidcsere fokozasa volt. Fontos Uj elemként jelenik meg a
veszélyhelyzeti tervek alkalmazhatdsaganak gyakorlati kiprobalasa, illetve az iizemek
1étesitésekor, vagy fejlesztésekor a teriiletfejlesztési tervekben — a hosszu tava igényeket
figyelembe véve — megfeleld tavolsag tartasa a lakott, vagy védett teriiletektdl, illetve fontos
objektumoktol. [8] [10]

A szabdlyozas terén tett erdfeszitések ellenére a késObbiekben ismét tobb sulyos ipari
baleset kovetkezett be, ramutatva annak hianyossagaira. 2000-ben az Aurul részvénytarsasag
onnan a Szamos ¢€s a Tisza vizébe, aminek kovetkeztében a Tisza éldvilaga csaknem
kipusztult. Szintén 2000-ben a hollandiai Enschede kozelében kovetkezett be robbanés egy
petardagyarban, ami 21 halalos aldozatot és tobb mint 1000 sériiltet kovetelt. 2001-ben pedig
a franciaorszagi Toulouse-ban tortént robbanas egy miitragyagyarban, melynek sordn 21
ember vesztette életét, 700 pedig megsériilt. [5]

A fenti események és a beldliik levont tapasztalatok indokot szolgaltattak a Seveso Il.
Irdnyelv modositasara, mely a 2003-ban elfogadott 2003/105/EK Iranyelv hatalyba 1épésével
tortént meg. [5] A modositas fobb eredményei kozé sorolhatd egyebek mellett, az iranyelv
targyi hatalydnak kiterjesztése, egyes fogalom-meghatarozdsok pontositdsa, a nevesitett
anyagok listdjdnak és némely anyagosztalyoknak feliilvizsgalata, valamint egyes
kiisz6bmennyiségek valtozasa. [10] [11] A nevesitett anyagok, illetve az anyagosztalyok,
valamint a hozzajuk tartozé kiiszObmennyiségek modosuldsait az 1. tdblazat mutatja. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének keretében napjainkra kidolgozasra keriiltek az osztalyozas
¢és cimkézés harmonizalt kritériumai, amelynek eredményeként létrejott a ,,Vegyi anyagok
osztalyozasanak ¢és cimkézésének globalisan harmonizalt rendszere” (GHS). Ehhez
kapcsolodoan az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. 12. 16-an elfogadta az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasardl szolo 1272/2008/EK rendeletet
(CLP), mely 2009. 01. 20-4n 1épett hatalyba. [12] fgy a Seveso II. Iranyelvben, illetve annak
1. szamt mellékletében foglaltakat, Osszhangba kell hozni az emlitett CLP rendelet
eldirasaival. Fentiekre valo tekintettel, illetve a rendelkezések eredményesebbé, hatékonyabba
és ésszerlibbé valasanak biztositasa, s ezzel a védelem szintjének megtartasa és tovabbi
javitasa érdekében az Eurdpai Parlament és Tandcs 2012-ben elfogadta a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérél, valamint a 96/82/EK
Irdnyelv moddositasarol és késObbi hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezé 2012/18/EU
Iranyelvet, azaz a Seveso lll-at. Az iranyelv 2012. 08. 13-an lépett hatalyba, az egyes
tagallamoknak az 10j szabalyozast 2015. 05. 31-ig kell bevezetni. [13] Az 1) iranyelv egyik
fontos valtozasdt a nyilvadnossadg tdjékoztatasara vonatkozd rendelkezések az Aarhusi
egyezményben foglaltaknak vald megfeleltetése jelenti, mindemellett a legfobb eleme az 1.
szamu melléklet 6sszehangolasa a CLP eldirdsaival. [14] Kiszélesedik a nevesitett anyagok
listaja, a korabbi 11 veszélyes anyag kategoria pedig 21 kategdriara boviil, melyeken beliil —
Osszhangban a CLP elGirasaival - megkiilonboztetésre kerlilnek az egészségi, a fizikai a

131



kornyezeti és az egyéb veszélyek kiilon betlijellel. [13] Az 0j veszélyes anyag kategoridkat,
illetve az jonnan bekeriild nevesitett anyagokat a 2. és 3. tdblazat tartalmazza.

Fentiekbdl lathato, hogy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezés, illetve az ehhez kapcsolodd jogszabalyok megalkotdsa egy folyamatos, a
tapasztalatok alapjan Gjabb és ujabb védelmi igények kielégitését szolgalo tevékenység.

A Seveso II. Iranyelv eredeti valtozatanak 1. mellékletében szereplo tablazatok

. Kiiszo6bmennyiség (tonna)
Veszélyes anyagok Also Folso
Ammonium-nitrat 350 2 500
Ammonium-nitrat 1250 5000
A kovetkez6 KARCINOGEN ANYAGOK:
4-aminobifenil és/vagy soi, benzidin és/vagy soi, bis (klor-metil) éter,
klor-metil  metil-éter, dimetilkarbomil-klorid, dimetil-nitrozamin, 0.001 0.001
hexametil-foszfor-triamid, 2-naftalamin  és/vagy  sdi, 1,3- ' '
propanszulton és
4-nitrodifenil
Motorbenzin és egyéb kdolajtermékek 5000 50 000
. . -~ . Kiisz6bmennyiség (tonna)
Veszélyes anyag veszélyességi osztalyok Also Folsd
9. KORNYEZETRE VESZELYES R-mondatokkal kombinalva:
(i) R50:,,Nagyon mérgez0 a vizi szervezetekre”
. b P v 4 200 500
(i1) R51: ,,Mérgez6 a vizi szervezetekre”; és 500 2000
R53: ,,A vizi kdrnyezetben hosszan tart6 karosodast okozhat”

A Seveso II. Iranyelv médositott valtozatanak 1. mellékletében szereplé tablazatok

Kiiszobmennyiség (tonna)

Veszélyes anyagok

Also Fels6
Ammonium-nitrat 5000 10 000
Ammonium-nitrat 1250 5000
Ammonium-nitrat 350 2500
Ammonium-nitrat 10 50
Kalium-nitrat 5000 10 000
Kalium-nitrat 1250 5000
A kovetkezd KARCINOGEN ANYAGOK 5 tomegszazalék feletti
koncentracioban:
4-aminobifenil és/vagy so6i, benzo-triklorid, benzidin és/vagy soi, bis
(klor-metil) éter, klor-metil metil-éter, 05 2
1,2-dibrom-etan, dietil-szulfat, dimetil-szulfat, dimetilkarbomil- '
klorid, 1,2-dibrom-3-klérpropan,  1,2-dimetil-hidrazin,  dimetil-
nitrozamin, hexametil-foszfor-triamid, hidrazin, 2-naftalamin és/vagy
s0i, 4-nitrodifenil és 1,3-propanszulton
Kéolajtermékek:
a) Motorbenzin és nafta
b) Kerozinok (sugarhajtomii-lizemanyagot is beleértve) 2500 25 000
c) Gazolajok (a diesel lizemanyagot, a haztartasi fiitbolajokat és a
gazolajkeverékeket is beleértve)
. . -~ . Kiiszobmennyiség (tonna)
Veszélyes anyag veszélyességi osztalyok Also Folso
9. KORNYEZETRE VESZELYES R-mondatokkal kombinalva:
(1) R50: ,,Nagyon mérgez6 a vizi szervezetekre” (beleértve az R50/53-
at is) 100 200
(11)R51/53: ,Mérgez6 a vizi szervezetekre, A vizi kdrnyezetben 200 500
hosszan tartd karosodast okozhat”

1. tablazat. a SEVESO II. Iranyelv eredeti és modositott valtozatanak 1. mellékletében
szerepld nevesitett anyagok €s nem nevesitett veszélyes anyagosztalyok tablazatai kozotti
kiilonbségek ([10], [11] alapjéan)
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Veszélyességi kategoriak az 1272/2008/EK rendeletnek
megfeleléen

A veszélyes anyagra vonatkozo
kiiszobmennyiségek (tonna)

Also6 kiiszobérték | Felsd kiiszobérték
»H” szakasz - Egészségi veszélyek
H1. Akut toxikus 1. kategéria 5 20
H2. Akut toxikus 2. és 3. kategoéria 50 200
H3. Célszervi toxicitas (STOT) — egyszeri expozicid 50 200
» P szakasz — Fizikai veszélyek
P1.a Robbandanyagok 10 50
P1.b Robbandanyagok 50 200
P2. Tzveszélyes gazok 10 50

P3.a Tlizveszélyes aeroszolok

(nettd) 150

(nettd) 500

P3.b Tiizveszélyes aeroszolok

(nettd) 5 000

(nett6) 50 000

P4. Oxidalé gazok 50 200
P5.a Ttizveszélyes folyadékok 10 50
P5.b Tiizveszélyes folyadékok 50 200
P5.c Ttzveszélyes folyadékok 5000 50 000
P6.a Onreaktiv anyagok és keverékek és szerves peroxidok 10 50
P6.b Onreaktiv anyagok és keverékek és szerves peroxidok 50 200
P7. Ongyullado folyadékok és szilard anyagok 50 200
P8. Oxidalo folyadékok és szilard anyagok 50 200
»E” szakasz — Kornyezeti veszélyek

El. A vizi kdrnyezetre veszélyes az akut 1 vagy a kronikus 1 100 200
kategdriaban

E2. A vizi kdrnyezetre veszélyes a kronikus 2 kategoridban 200 500
» 0 szakasz — Egyéb veszélyek

O1. Anyagok vagy keverékek az EUHO014 figyelmezteté mondattal 100 500
02. Az 1. kategoriaba tartozo, vizzel érintkezve tlizveszélyes gazokat 100 500
kibocsato anyagok és keverékek

03. Anyagok vagy keverékek az EU029 figyelmeztetd mondattal 50 200

2. tablazat. a Seveso III. Iranyelv altal bevezetett veszélyességi kategoriak ([13] alapjan)

Veszélyes anyagok

Kiiszobértékek (tonna)

Also kiiszobérték

Felso kiiszobérték

Vizmentes ammonia 50 200
Bér-trifluorid 5 20
Hidrogén-szulfid 5 20
Piperidin 50 200
Bisz(2-dimetil-amino-etil) (metil)amin 50 200
3-(2-etilhexiloxi)propil-amin 50 200
Natrium-hipoklorit vizi akut 1. kategoriaba [H400] sorolt keverékei, 200 500
melyek 5%-nal kevesebb aktiv klort tartalmaznak és amelyeket az 1.

melléklet 1. részében egyik veszélykategoriaba sem soroltak be

Propil-amin 500 2 000
Terciel-butil-akrilat 200 500
2-metil-3-butén-nitril 500 2000
Tetrahidro-3,5-dimetil-1,3,5, -tiadiazin-2-tion (Dazomet) 100 200
Metil-akrilat 500 2000
3-metil-piridin 500 2 000
1-brém-3-klor-propan 500 2000

3. tablazat: a Seveso III. Iranyelvbe tjonnan bekeriild nevesitett anyagok és kiiszobértékeik

([13] alapjan)
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3. HAZAI SZABALYOZAS

Magyarorszag vallalta, hogy a jogharmonizéacié keretében 2003. 01. 0l-ig integralja
jogrendjébe a Seveso Il. Iranyelvet és végrehajtja az abban foglaltakat. Ennek keretében
megalkotasra keriilt a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérol €s a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi LXXIV térvény
(katasztrofavédelmi torvény) és annak IV. fejezete végrehajtasat szolgald, a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 2/2001. (I. 17.) Korm.
rendelet. [2] Ké&sdbb, a Seveso II. Iranyelv 2003. évi moédositasanak megfelelden modositasra
keriilt a katasztrofavédelmi torvény, a 2/2001. (I. 17.) Korm. rendeletet pedig felvaltotta a
18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet. [15] A szabdlyozas egyértelmlien meghatidrozza mind az
érintett tevékenységek korét, mind pedig a kormdanyzatra, az Onkormanyzatokra és az
iizemeltetokre  haruldé megeldzéssel, felkésziiléssel ¢és  elharitdssal  kapcsolatos
kotelezettségeket, tovabba meghatarozza a veszélyes Tlizemek engedélyezésével ¢&s
feliigyeletével Osszefiiggd hatosagi feladatokat. [14] A lakossag biztonsaganak novelése, a
katasztrofak elleni hatékonyabb védekezés, a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése,
valamint az 0j Alaptorvényben foglaltak végrehajtasa érdekében 2011-ben 1j torvény és hozza
kapcsolodo kormanyrendelet késziilt, a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes
torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat.) és a 219/2011 (X. 20.)
Korm. rendelet (Rendelet), melyek 2012. 01. 01-én Iéptek hatalyba, majd 2012. aprilis 15-
ével mind a Kat., mind a Rendelet modositasra keriilt.

A korabbiakhoz képest az 0j szabalyozas amellett, hogy kibdviti és részletesebben
meghatarozza a hatdsadg hataskorét és feladatait — a modositast kdvetden - mar nem a
katasztréfavédelem kozponti szervét nevezi meg hatdsagként, hanem magét a hivatasos
katasztréfavédelmi szervet, ezzel a hatdsagi jogkordk az orszagos szintrdl lekeriiltek tertileti
szintre, azaz a veszé€lyes lizemekkel 0sszefliggd hatdsagi tevékenység Févarosi, illetve megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosagokon folyik, melyhez kapcsolodéan egyes eljarasi
cselekményeket (pl.: helyszini szemlék, ilizemek azonositdsa) a helyi szintli szervezeti
egységek (Katasztrofavédelmi Kirendeltségek) végeznek (egyiitt: hatosag). A feladatok ily
modon torténd ledelegalasa lehetévé teszi azok hatékonyabb elosztasat, illetve azt, hogy a
sajat illetékességi teriiletiikon nagyobb helyismerettel rendelkezd helyi szervek is hatdsagi
jogkorrel miikddjenek kozre a veszélyes lizemekkel kapcsolatos azonositdsi €s ellendrzési
tevékenységekben. Ez pozitivan befolyasolta az ipari balesetek megeldzésével és kivédésével
kapcsolatos feladatok elosztasat, valamint a veszélyes anyagokat hasznald iizemek
nyilvantartdsanak, feliigyeletének lehetdségét. [4], [16]

Tovabba, mig az el6zd szabalyozas csak az also, illetve felsd kiiszobértéket elérd veszélyes
iizemekre forditott figyelmet, addig a Kat. bevezeti az tn. , kiiszobérték alatti tizem” fogalmat,
melyek azok az lizemek, amelyeknél a jelen 1évd veszélyes anyagok mennyisége eléri vagy
meghaladja a rendelet 1. melléklete 1. illetve 2. tablazatdban meghatarozott also kiiszobérték
egynegyedét, valamint ebbe a kategoridba tartoznak az Un. ,kiemelten kezelendd
l1étesitmények™ is. [3] Ezen ilizemcsoport bevezetése az Eurdpai Unidban érvényben 1évonél
szigorubb szabalyozast jelent. Ezzel bdviil azon lizemek kore, melyek a jogszabalyok hatalya
ala esnek és melyekre igy a katasztrofavédelem szerveinek figyelmet kell forditaniuk.[16]
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4. AVESZELYES UZEMEKKEL KAPCSOLATOS HATOSAGI TEVEKENYSEG

A veszélyes lizemekhez kapcsolddd hatdsagi feladatok két csoportba sorolhatéak. Ezek az
engedélyezési, illetve a felligyeleti tevékenységek.

4.1. Engedélyezés

A Kat. alapjan veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemre, 1étesitményre épitési engedély csak a
hatosag katasztrofavédelmi engedélye alapjan adhato, illetve veszélyes tevékenység kizardlag
a hatosag katasztréfavédelmi engedélyével végezhetd. [3]

Az engedélyezési folyamat megindulhat kérelemre, vagy a hatdsag altal hivatalbol is
megindithato.

A Kkérelemre indult eljarasban a veszélyes iizem tlizemeltetéje, amennyiben az altala
elvégzett lizemazonositds indokolja a hatdsag részére benyujtja a - veszélyes tevékenység
végzéséhez, folytatdsahoz sziikséges katasztréfavédelmi engedély iranti  kérelem
mellékleteként — a Rendelet 2. melléklete szerinti adatlapokat, melyek valosagtartalmat a
hatdsag helyszini vizsgélat keretében ellendrzi. Emellett az als6 kiiszobértéket elérd tizem
iizemeltetdje biztonsagi elemzést (BE), mig fels6 kiiszobértéki tizem iizemeltetdje biztonsagi
jelentést (BJ) nyujt be a hatdsaghoz, melynek elfogaddsa az engedély kiaddsanak egyik
feltétele. A BJ-ben, illetve BE-ben az iizemelteté bemutatja az ilizem veszélyeinek
azonositasat, a lehetséges balesetek kockéazatit és a megel6zés- elharitds lehetdségeit, a
dokumentum mellékletét képezd Belsd Védelmi Tervben (BVT) pedig kidolgozza a veszélyek
elharitdsdhoz sziikséges intézkedéseket €s eszkdzoket.[4]

A hatdsag a beérkezett dokumentumok valdsagtartalmat helyszini ellendrzéssel vizsgalja,
melynek soran az lizemeltet6tdl tovabbi informéciokat szerez be.

A tovabbiakban a benyujtott dokumentum elbiralasa torténik, melynek soran a hatdsag
értekeli, hogy a benne szerepld kockézatelemzést, a lehetséges eseménysorok feltarasat,
bemutatasat megfelelden végezték-e el, valamint, hogy a veszélyhelyzeti iranyitds, a
védekezésben résztvevd szervezetek, illetve a kapcsoldodd infrastruktira alkalmasak-e a
tervben feltart, sulyos balesetekbdl adodo feladatok ellatasara, tovabba, hogy felszerelésiik,
felkészitésiik megfelel-e a kovetelményeknek. Ennek érdekében sor keriilhet Gjabb helyszini
szemlére, vagy tovabbi informaciok bekérésére. Amennyiben a hatosag ugy itéli meg, hogy az
iizemben folytatott tevékenység altali kockazat szintje meghaladja a meghatarozott
elfogadhatd értéket €s a bemutatott intézkedések nem elégségesek, akkor az {lizemeltetot
kiegészitd intézkedések megtételére kotelezi a veszélyeztetd hatds elfogadhatd mértékiire
csokkentése érdekében. Amennyiben ez nem megoldhatd, a hatdsag korlatozhatja, vagy
megsziintetheti a veszélyes tevékenységet, illetve elutasithatja a katasztrofavédelmi engedély
iranti kérelmet. Ha a dokumentumban foglaltak a kockazatokat ¢€s a veszély elharitdsa
érdekében elvégzendd intézkedéseket, feladatokat, tovabba a sziikséges feltételeket
megfeleléen tartalmazzak a terv elfogaddsaval egyidejiileg a hatosdg dont a
katasztrofavédelmi engedély megadasarol. A dokumentumok elbiraldsa soran biztositani kell
a nyilvanossagot, vagyis azt, hogy a lakossag megismerhesse az 6t érintd veszélyeket és ezzel
kapcsolatban észrevételeket tegyen. A lakossagi észrevételeket a hatdsdgnak dontése soran
figyelembe kell vennie. [4]

Kiiszobérték alatti izemek esetében a benyujtott adatlapok valdsagtartalméat a hatosag
helyszini szemle keretében vizsgalja, ¢és ezek alapjan megallapitja, hogy az adott iizem a Kat.
IV. fejezetének hatdlya ala tartozik-€, avagy sem. Az eredmény fliggvényében a kiiszobérték
alatti lizem részére katasztrofavédelmi engedély keriil kiadasra, vagy a hatosag az lizemeltetot
Stlyos Karesemény Elharitasi Terv (SKET) készitésére és benyujtasara kotelezi. A SKET —a
belsé védelmi tervhez hasonléoan — a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek
veszélyének azonositasat, részletes elemzését tartalmazza, tovabba bemutatja a megel6zéshez,
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illetve a védekezéshez rendelkezésre allo szervezeti és eszkozrendszert. [17] A tovabbiakban
a benyujtott SKET elbirdlasa az eldzéekben foglaltakhoz hasonléan torténik, &m ebben az
esetben nem sziikséges a nyilvanossag bevondsa. A hatoésag dontése jelen esetben szintén a
veszélyes tevékenység korlatozasa, megsziintetése, vagy a katasztrofavédelmi engedély
megadésa lehet. [4]

Hivatalbol inditott eljarasra akkor keriil sor, ha a be nem jelentkezett lizem esetében
megallapitast nyer, hogy az a jelenlévd veszélyes anyagok mennyisége miatt a Kat. IV.
fejezete hatalya ald esik. Ebben az esetben a hatosag meginditja az lizemazonositasi eljarast;
kotelezi az ilizemeltetdt az ilizemazonositas elvégzésére és a szilikséges dokumentumok
benyujtasara, melyek elbirdlasa a fentiekben leirtaknak megfelelden torténik. [3]

Az 10 szabalyozas életbe 1épése utan a veszélyes anyagok gyartasat, felhasznalasat,
tarolasat végzO tlizemeknek 2012. majus 15-ig kellett elvégeznilik a telephelyeikhez
kapcsolodo lizemazonositast és az eredmény fiiggvényében a sziikséges dokumentumokat
megkiildeni a hatosag részére. Szamos adatlap érkezett, melyek alapjan - a rendeletben
foglaltaknak megfeleléen - a hatdsédg helyi szerve minden esetben helyszini szemlét tartott,
melynek eredményérdl tajékoztatta az illetékes teriileti szervet. A hatosag teriileti szerve a
helyi szerv javaslatai alapjan megtette a sziikséges intézkedéseket — dontott a
katasztréfavédelmi engedély megadasarol, vagy stlyos karesemény elharitasi terv készitésére
kotelezte az lizemeltetdt. A veszélyes lizemek azonositasa jelenleg is folyik azon iizemek
helyszini szemle keretében torténé vizsgalataval, melyek nem jelentkeztek be a megadott
hatarid6éig €s amennyiben a telephelyen taldlhatd anyagmennyiség sziikségessé teszi, a
hatdésag az lizemeltetdt kotelezi az lizemazonositds elvégzésére és a Rendelet szerinti
adatlapok benyujtasara. [16] Ez idaig tobb mint 1400 {izemazonositasi eljaras meginditasara
kertilt sor. [18]

4.2. Felugyeleti tevékenység [4]

Az engedéllyel rendelkezd, mar mikodd veszélyes lizemek felett a hatdsag feliigyeletet
gyakorol. Ebbe tevékenységi korbe tartozik az ilizemek teriiletén lefolytatott hatdsagi
ellendrzés, az iizemeltetOk altal készitett dokumentdciok ¢€s tervek feliilvizsgalata, a
gyakorlatok ellendrzése és a veszélyes lizemekben bekovetkezett balesetekkel kapcsolatos
jelentési és adatszolgaltatasi feladatok.

A hatosag a felsd kiiszobértékii izemekben legalabb évente, mig az als6 kiiszobértékii
iizemekben legaldbb kétévente idOszakos hatosagi ellendrzést tart. Emellett a hatosag a
veszélyes lizemek vonatkozédsdban a tarshatosagokkal Osszehangolt, komplex iparbiztonsagi
ellendrzéseket szervez. Ez utdbbi hozzajarul a tarshatdosagokkal valdé eredményes
egyittmiikodés  kialakitdsdhoz, az egymds kozti adatmegosztds, informaciocsere
hatékonyabba valasadhoz.

Az lzemeltetd altal elkészitett és benyljtott dokumentumokat, illetve terveket a
jogszabalyban meghatarozott 1d6kozonként, illetve — a veszEély kockazatdnak novekedésével
Jar6 valtozas esetén — a hatdsag, vagy az lizemeltetd kezdeményezésére feliil kell vizsgalni és
amennyiben a valtoztatasok szilikségessé teszik egységes szerkezetben ismételten benytjtani a
hatosag felé elbiralasra.

A veszélyes lizemek lizemeltetdinek évente részleges harom évente pedig teljes BVT,
illetve SKET gyakorlatot kell tartaniuk, melyen a hatosag teriileti szerve részt vesz és a
helyszinen értékel. A helyi szerv az lizemeltetd altal készitett BVT jegyzOkonyvvel és
értekeléssel egyiitt megkiildi sajat értékelését a hatosag részére. Ezek alapjan a hatosag a
gyakorlatot elfogadja, vagy ismételt lefolytatadsara kotelezi az tizemeltetot.

A veszélyes lizemekben bekovetkezett baleset esetén az lizemeltetd bejelentését kovetden
tajékoztatja a polgarmestert, a hatdésag helyi szerve pedig kivizsgdlja az esemény
koriilményeit. Az lizemeltetd is vizsgalatot folytat le, amennyiben a baleset a Rendelet 11.
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mellékletében szerepld feltételek koziil legalabb egyet teljesit, ugy a vizsgalat eredményérdl
részletes jelentést kiild a hatdsag felé. A hatdsag pedig tdjékoztatja a polgarmestert az
eseményrol. [4]

A 2012. évi jogszabalyi valtozasok kovetkeztében jelentdsen megndtt az egyes
katasztréfavédelmi igazgatosagok illetékességi teriiletéhez tartozo veszélyes lizemek szama.
Ez a kapcsolodo feladatok szaménak és igy a hatosag leterheltségének novekedését is
eredményezte. A feladatok tertileti, illetve helyi szintre vald delegéalasaval elérhetd, hogy
azokat a kozponti szerv helyett, az illetékességi teriiletiiket jobban ismerd tertileti, illetve helyi
szervezeti egységek hajtsdk végre. Emellett a feladatok megosztasaval az egyes szervezetek
leterheltsége csokkenthetd. Ennek eredményeképp hatékonyabba valhat a feladatok
végrehajtasa.

A Kat. és a Rendelet egyes eljarasaiban — igy az iizemazonositasnal, az engedélyezésnél és
a kiilonboz6 dokumentaciok feliilvizsgalatdndl - az lizemeltetének a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés hatdsagi eljarasaiban az igazgatasi szolgaltatasi
dij fizetési korébe tartozd hatdsagi eljarasokrol, igazgatasi jellegli szolgaltatasokrol ¢és
bejelentésekrol, tovabba a fizetendd dij mértékérdl, valamint a fizetésre vonatkozd egyéb
szabalyokrdl szolo 51/2011. (XII. 21.) BM rendelet (BM Rend.) eldirasainak megfeleléen
igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetniiik. [3], [19] Ez jelentds koltségterheket 16 az
iizemeltetokre, melyet a kockazatelemzések és a kiillonboz6 dokumentumok elkészittetésének
koltségei tovabb novelnek. Am ez a megeldzésre forditott 6sszeg joval kevesebb, mint
amekkora anyagi kart egy esetlegesen bekovetkezd sulyos baleset okozna, illetve mint
amennyi eréforras sziikséges lenne annak felszdmolasahoz.

Emellett az igazgatasi szolgaltatasi dijak az eljard hatdsag bevételét képezik [19], igy ezt a
bevételt a katasztrofavédelmi szervezetek technikajuk korszerlisitésére, illetve a bekovetkezd
katasztrofak elharitasara fordithatjak ezzel novelve a védekezés hatékonysagat. Tovabba a
kornyezetvédelemben mar régdta érvényben 1évo ,.szennyezd fizet elvhez” hasonléan az
embereket, illetve a kornyezetet veszélyeztetd tevékenységet végzd ilizemektdl elvarhato,
hogy a kockédzat csokkentése és a megel6zés eredményességének ndvelése érdekében
elkészittessék a sziikséges dokumentaciokat, illetve az eljarasi dijakkal hozzajaruljanak egy
esetleges katasztrofa elharitasainak koltségeihez.

4.3 Hatésagi feladatokat ellatok felkészitése

Az iparbiztonsagi jogi szabalyozéas alkalmazasi gyakorlata megmutatta, hogy jelentds
szamban sziikséges specialis felkésziiltséggel rendelkezd szakértdk képzése, amely képzést a
hatosagi feladat- ¢és hataskorokkel rendelkezd hivatasos katasztrofavédelmi szervezet
iparbiztonsagi szakteriiletének bevonasaval és egyetértésével sziikséges megalapozni és az
oktatasban alkalmazni. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen 2013/14. évben indul a
katasztrofavédelem szak keretében iparbiztonsagi szakiranyl képzés.

A katasztrofavédelmi szakon folyd képzés célja, hogy a végzett hallgatok alkalmasak
legyenek az altalanos katasztréfavédelmi igazgatas részteriiletein (katasztrofa-megeldzés,
katasztrofa-elharitas szervezése, helyreallitas, polgari védelmi felkészitése feladatok ellatasa),
illetéleg a tlizmegel6zési, tlizoltasi-miiszaki mentési, tlizvizsgalati, az ezzel kapcsolatos
felkészités €s az elsddleges katasztrofa-elharitasi tevékenységek keretében jelentkezd, tovabba
az iparbiztonsaggal kapcsolatos altalanos megel6zési és hatosagi feladatok elvégzésére.

Az 1 szabdlyozds alkalmazdsa nemcsak a katasztrofavédelem, a kozremiikodd
rendvédelmi szervek és az egyiittmiikodé tarshatésag szamara ad feladatokat, hanem a
feliigyelt, veszélyes anyaggal foglalkoz6 vagy kritikus infrastruktiraként azonositott
gazdalkodo szervezetek részére is.

Az iparbiztonsagi szakiranyon tanulmanyokat folytaté hallgatok mind nappali, mind
levelezo tagozaton, tervezetten elsajatithatjak a veszélyes lizemek 1étesitésére és mitkodésére
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vonatkoz6 jogszabalyokban ¢és hatdsdgi eldirdsokban foglaltakat, azok gyakorlati
alkalmazasanak rendszerét; valamint a veszélyes anyagok kiilonféle szallitasi modozataival
kapcsolatos jogszabalyi és hatosagi eldirdsokat, és az ezekre vonatkozd hatosagi eljards
rendjét; tovabba a kritikus infrastruktarakkal Osszefiiggd hazai ¢és nemzetkozi

szabalyozasokat, és a miikodési rendjliket meghatarozé biztonsagi kovetelményrendszereket.
[20]

5. OSSZEFOGLALAS

Az elmult id6szak sokszor tobb orszagot is érintd, sulyos ipari szerencsétlenségei ramutattak a
megeldzés fontossagara. Ez a tevékenység viszont csak egységes szabalyozassal, atgondolt és
Osszehangolt modszerek alkalmazasaval lehet eredményes. Ennek kialakitdsa céljabol az
Europai Unidban tobb egyezmény és iranyelv keriilt megalkotdsra, melyeket a tagallamok
integraltak sajat jogrendjliikbe. Magyarorszag a jogharmonizacio keretében megalkotta sajat,
katasztréfavédelemi jogszabalyait, melyek tobbszor modositasra keriiltek. A hatalyban 1évo
szabalyozas megkoveteli az alsd ¢és felsd kiiszobértékii lizemek mellett az un. kiiszobérték
alatti lizemek azonositasat, melyet a hatdosdg a Rendeletben foglaltaknak megfelelden, az 1.
mellékletben megadott szabalyok szerint végez. A jogszabdlyi valtozasok hatdséara
megnovekedett a Kat. IV. fejezetének hatdlya ald esé lizemek szama, amelyeknek az
lizemazonositashoz ¢és mas eljardsokhoz kapcsoloddan igazgatdsi szolgaltatasi dijat kell
fizetniiik. Minthogy ezen dij az eljar6 hatdsdg bevételét képezi, hozzdjarulhat fejlesztések
véghezviteléhez és ezaltal a katasztrofavédelmi szervezetek munkajanak hatékonyabba
valasdhoz. A hatdsagi jogkorok és feladatok kiszélesitése, valamint teriileti, illetve helyi
szintre torténd delegdldsa emellett lehetdvé teszi a katasztrofavédelmi szervezetek
feladatainak megosztasat, ezaltal a veszélyes lizemekhez kapcsolddd engedélyezési és
feliigyeleti tevékenységek eredményesebb végrehajtdsat, amint arra szerzétarsammal madr
korabban is ramutattunk. [16]

A veszélyes lizemekkel kapcsolatos hatosagi tevékenység magas szintll végrehajtasat
segitheti kozéptavon a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen induld iparbiztonsagi szakember-
képzés is.

Sziikséges a tovabbiakban a specidlis lizemtipusoknal alkalmazand6 iizemazonositasi
madszerek és eljarasok kidolgozasa, melyekkel lehetdvé valik, hogy az egyes lizemtipusoknal
a kiilonboz6 anyagok besorolasa, tulajdonsagaiknak és mennyiségiiknek a szadmitds soran
torténd figyelembe vétele a lehetd legpontosabban tiikrozze az {lizem 4ltal jelentett
kockazatokat.

Emellett fontos annak vizsgalata is, hogy a mar nemzetkozileg elfogadott Seveso III.
Iranyelv hazai bevezetése miként hatna a szabalyozas hatdlya ald esé lizemek szamara és
Osszetételére, valamint, hogy milyen valtoztatdsokra lenne sziikség a minél hatékonyabban
alkalmazhato 1) jogszabalyok kialakitasa érdekeben.
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