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Absztrakt

2012. januar 01-ét megeldozéen a tiizvédelem, polgari védelem és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos hatosagi tevékenységek, feladatok szervezetileg elkiiloniilt
szervezetek hataskorébe tartoztak. A kialakitott rendszer nem tette lehetévé az
egyes résszakteriileteken folyo hatdsagi tevékenységek Osszehangolasat, az
egységes kovetelménytamasztast. Az egyes ondllo hatosagok sajat részteriiletiikon
esetenként azonos feladatot eltéré modon hajtottak végre, és az azonos ténydlldst
a hivatasos onkormanyzati tiizoltosagok eltéréen értelmeztek. 2012. januar 01-ét
kovetéen a szakteriilet hatosagi tevékenysége sordn jelentkezd feladtok
végrehajtasa, jogszabalyok értelmezése egységessé valt. A szerzé a jelen cikkben
igyekszik bemutatni a bekévetkezett valtozdsokat, és a két idoszak jogszabalyi
hattere alapjan osszehasonlitani a hatosagi tevékenységet.

Before 1-st of January 2012 the authoritative activities and tasks related to fire
protection, civil protection and dangerous substances had been belonged to the
organically separated organisations. The established system did not make it
possible the coordination of the partial authoritative activities, and the
establishments of uniform requirements. The independent authorities from time to
time implemented the same task in different way, and the professional municipal
fire brigades interpreted differently the same statement of facts. After 1-st of
January the implementation of the tasks and the interpretation of legal
regulations raised up during the authoritative activities of the special professional
fields became unified. The author of this article tries to introduce the occurred
changes, and compare the authoritative activities of the two periods in
accordance with their legal background.

Kulcsszavak: hatosdgi tevékenység, kozigazgatasi eljaras, katasztrofavédelem ~
authoritative activities, public administration procedure, disaster management
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BEVEZETES

2012. januar Ol-ével egységes hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet kezdte meg a
tevékenységét Magyarorszagon. A korabban tobb jogilag €és szervezetileg elkiiloniilt szervezet
kozott megosztott tlizvédelmi, iparbiztonsagi hatosagi és szakhatosagi feladatok egységes
iranyitas alatt 1évo allami szervezet tevékenységeként jelennek meg.

Rendészeti, rendvédelmi tevékenységek korébe tartoznak a tliz,- €és katasztrofavédelmi
hatosagi feladatok. A rendvédelmi szervek kozé tartozd katasztréfavédelmi szervek is
hatésagok, s 1igy rendelkeznek hatdsagi jogkorrel, melyhez kozhatalmi eszkozok
igénybevételére jogosultak. A hatdsagi jogkorbe tartozik a hatosagi jogalkalmazas kérdése is.
A jogalkalmazas soran az adott iigyre vonatkozd altalanos jogszabalyi rendelkezések
alkalmazasa torténik. A hatosagi tevékenység széles korli jogosultsagokat tartalmaz, melyek
szabalyait jogszabalyok hatarozzdk meg. A kozigazgatdsi szervek egyedi tigyekben hoznak
dontéseket, melyek jogok ¢€s kotelezettségek megallapitasa, szankcidok alkalmazasa €s nem
utolsd sorban jogvitak eldontését is magukba foglaljak. Hatosagi tevékenység korébe tartozik
tovabba nyilvantartasok vezetése, hatosagi bizonyitvanyok és igazolvanyok kidllitasa. A
hatésagi feliigyeleti tevékenység végzése is kotelezettség a hatosdgok szamara. E feladat
soran ellendrzési tevékenységet hajt végre a hatoésag, mely sordn figyelemmel kiséri, hogy a
jogosult, engedélyes, stb. a jogszabalyok, illetve egyedi hatosagi dontések eldirdsait betartja-e.
Hidnyossag esetén a hatdsag a jogszabalyokban meghatarozott szankcionalasi lehetdségével
kényszeritheti ki az eléirdasoknak megfelelo tevékenység végrehajtasat, vagy a tevékenységgel
val6 felhagyést.

A hatoésagi jogalkalmazas tehat egyrészt kozvetlen hatdsagi jogalkalmazast — jogok és
kotelezettségek megallapitasa, dontések kikényszeritése -, masrészt a hatosagi felligyeletet —
hatosagi ellendrzés, szankcionalas - jelent.

2012. JANUAR 01. ELOTTI ITOSZAK HATOSAGI TEVEKENYSEGENEK
ATTEKINTESE

2012. janudr Ol-et megeldzden a katasztrofavédelemi szakteriileti hatdsagi feladatokat —
tlizvédelmi, iparbiztonsagi, polgari védelmi - az allamigazgatas kiilonbozo helyét elfoglalo
szervezetek végezték. Hatdsagi feladatot latott el az 6nkorményzat, hivatdsos dnkormanyzati
tlizoltosag, a polgari védelmi szervezet, a katasztrofavédelem és a polgarmester. Elkiilontiltek
a tlizvédelmi és a polgari védelmi feladatokat végrehajté szervezetek is. Onalldan az
onkormanyzatok részét képezd hivatasos tlizoltdsagok, a katasztrofavédelmi szervek teriileti
és kozponti szervei lattak el hatdsagi feladatokat. A tlizvédelmi, polgari védelmi,
katasztrofavédelmi ¢€s veszélyes anyagokkal kapcsolatos feladatok végrehajtasat ©nallo
torvények szabalyoztak.[1,2,3,4] Ugyanigy a szakhatosagi feladatoknak is tobb szervezet volt
a cimzettje.

A tlizvédelem teriiletén altaldnossdgban elsd fokt hatdsagi jogkorrel rendelkeztek a
hivatasos onkormanyzati tlizoltosdgok (a tovabbiakban: tlizoltdsag), s jogszabaly hatarozta
meg, hogy mely esetekben rendelkezett ilyen jogkdrrel a teriileti, illetve kozponti
katasztrofavédelmi szervezet. A tlizvédelmi hatdsagi jogkort altalanossagban a tiiz elleni
védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szoldo 1996. évi XXXI. torvény
szabalyozta,! s szabalyozza, irja eld a hatosagi feladatokat. A hatosagi feladatokat ellatd
szervezetek tobb alkalommal valtoztak. A tlizvédelmi hatosagi jogkor egyes idészakokban az
onkormanyzati jegyz6hoz keriilt telepitésre. Ebben az id6szakban a tlizoltdsag tizmegel6zési
feladatot ellaté szakemberei ellendrzést és dontés elokészitést hajtottak végre. A masodfokl

LA torvény 11. § - 14. §. szabalyozza a hatosagi feladatokat. A térvény ezen beliil 6nallo cimként fogalmazta
meg a tlizvizsgalati tevékenységet.
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hatosagi jogkort ennek megfelelden a teriileti, illetve kozponti katasztrofavédelmi szerv latta

el. [5]

A hivatdsos Onkormdnyzati tlizoltosagok az aldbbiak szerint rendelkeztek 4ltaldnos
elséfoku hatdsagi jogkorrel:

a)

b)
c)

az épiiletek, épitmények tlizvédelmi hasznalati eldirdsai, valamint a tlizoltosagok
beavatkozasaval kapcsolatos eldirasok aldl, - azonos biztonsagot nytjto eldirasok
megtétele mellett - kérelemre eltérést engedélyezhettek,

a beépitett tlizvédelmi berendezések 1étesitési €s hasznalatbavételi ligyeiben jartak el,
tlizvédelmi hatdsagi ellendrzést tartottak,

d) jogszabalyban meghatarozott esetekben tlizvédelmi birsagot szabtak ki,

€)
f)
9)

h)

)

lefolytatattak a tlizvizsgalati eljarast,

hatosagi bizonyitvanyt adtak ki,

a tliz- vagy robbanasveszélyes munkahelyen azt a munkavallaldt, aki a munkakdrével
kapcsolatos tlizvédelmi eldirasokat, illetdleg a tlizjelzésre vagy tlizoltasra szolgalo
eszkozok, felszerelések hasznalatat nem ismerte, a sziikséges ismeretek
megszerzéséig az ott folytatott tevékenységtdl eltilthattak,

a tiizvédelmi ellendrzés, a tlizvizsgalati eljaras soran feltart hianyossagok, a tlizkarok
megeldzése érdekében felhivhattak az tigyfél figyelmét a jogszabalysértések
megsziintetésére, és sziikség esetén tlizvédelmi hatdsagi intézkedést tettek,

az lzemeltetést, a tevékenység folytatasat, az anyagok tarolasat - amennyiben a
rendeltetéstdl eltéréen kdzvetlen tiz- vagy robbanasveszElyt jelent - a tlizvédelmi
kovetelmények érvényesitéséig sziineteltethették,

a jogszabalyok keretei kdzott megallapithattak a tlizvédelmi kotelezettségeket.

Mind emellett kiilonb6z0 pl. épitési hatdsagi tevékenységet meghatirozd kormanyrendelet
ettdl eltérd hatdsagi jogkoroket is megallapithatott. A masodfoku hatosag kijelolésében torés
volt, tekintettel arra, hogy a févaros teriiletén az Orszadgos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag
(a tovabbiakban: OKF) keriilt megnevezésre masodfoku hatosagként.

Tlzmegel6zési teriileten a tlizoltosagok jogszabalyok keretei kozott ellendriztek,
engedélyeztek, birsagoltak, s szakhatosagként jartak el. A tlizvédelmi birsagolés teriiletén
szintén megjelent az osztott hataskor, mely jogszabalyban meghatarozottak szerint hatalmazta
fel mind a tlizoltosagokat és a katasztrofavédelmi szerveket birsagolasra. A hatosagi jogkorok
alkalmazasa soran az egyes hivatdsos onkormanyzati tlizoltosagok jogértelmezésben eltérések
voltak tapasztalhatok.

Tlizvédelmi birsagot tobbek kozott az alabbi esetekben lehetett kiszabni:

1.

5.

6.

- a tlzvédelmi szabalyt megszegték ugy, hogy az kozvetlen tliz- vagy
robbanasveszélyt, illetdleg tlizet idézett eld, vagy veszélyeztette a személyek
biztonsagat, akadalyozta a mentésiiket,

- ha elmulasztottak a tiizjelzéshez és tlizoltashoz sziikséges eszkoz, felszerelés,
késziilék, stb. karbantartasat, vagy ellendrzését, vagy rendeltetésétdl eltérden
hasznaltak ezeket,

- ha a munkaltato a torvényben eldirt hataridére nem gondoskodott a munkavallalok
tizvédelmi oktatasarol,

- ha a kotelezettek nem készitettéek el a tlizvédelmi szabalyzatot, illetve nem
gondoskodtak annak megismertetésérol €s betartatasarol,

- ha a tervezd, illetdleg a kivitelez0 valdtlan nyilatkozatot adott a tlizvédelmi
szabalyok, el6irdsok érvényesitésére vonatkozoan,

- ha a tlizvédelmi szakvizsgahoz kotott tevékenységet szakvizsga nélkiil végzték.

A birsag 0Osszegének nagysaganak megallapitdsdnal nem volt egységes a hidnyossag
mértékéhez igazodo kovetelményrendszer.
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Az OKF 2012 el6tti hataskore nem adott lehetdséget a hatosagi tevékenység orszdgosan
egyseges értelmezésre. Az OKF ¢és szervezeti egységei altal kiadott tajékoztatok, szakmai
allasfoglaldsok a hivatasos onkormanyzati tlizoltosagok szdmara csak irdanymutatasként voltak
alkalmazhatok. Az els6 foku tlizvédelmi hatosag dontése ellen az OKF, vagy teriileti szerve a
jogorvoslati eljaras soran egységes jogértelmezést alkalmazva dontott. Igy a maésodfoku
eljarasok egyfajta egységesitési szerepet is betoltottek.

A tlizvédelmi szakvizsgaztatds hatosagi feladatai megosztasra keriiltek a tlizoltosag és a
katasztrofavédelmi szervek kozott. Az OKF a tlizoltd és jelzOberendezések oktatasa
vonatkozasdban végezte kizarolagosan a hatosagi tevékenységet. Ez magaba foglalta a
nyilvantartdst és a vizsgaztatasi feladatokat. A szakvizsgdztatashoz sziikséges tananyag
egységes kovetelménykeretét minden szakvizsgadgra az OKF adta meg.

A tlizoltosagi hatdsagi feladatok kozott megjelent a tlizvizsgélati eljaras, melynek
lezarasaként hatosagi bizonyitvany kiadéasara kertilhetett sor.

A veszélyes aru szallitdsaval és a veszélyes anyagot el6allito, felhasznalo és tarold ipari
iizemekkel kapcsolatos hatosagi engedélyezési és feliigyeleti tevékenység is tobb szervezet
feladatai kozott jelent meg. A tlizoltosdg, a renddrség, a kozlekedési hatosdg, a Magyar
Kereskedelmi Ellen6érzési Hivatal, Vam és PénziigyOrség ¢s még szamos szervezet vett részt
hatdsagként, vagy szakhatdsagként a veszélyes anyagokkal és druval kapcsolatos hatosagi
tevékenységben. Ebbe a korbe tartozott az egyes veszélyes anyagok eldallitasa, kiilonbozé
szallitoeszk6zon torténd szallitdsa, feldolgozdsa és tdroldsa. A veszélyes anyagokkal
kapcsolatos feladatokat és tevékenységeket 2004. majus 01-ét kovetden az Eurdpai Unidhoz
val6 csatlakozastdl szamitva minden vonatkozo kzosségi jogszabaly is szabélyozta.

A katasztrofavédelmi szervek csak 2007 majusatdl rendelkeztek a veszélyes aruk kozuti
szallitdsa teriiletén Ondllo megallitdsi joggal. Ezt megel6zden csak a renddrséggel, vagy a
kozlekedési feliigyelettel kozos ellendrzések soran volt lehetdségiik ellenérzésre a
katasztréfavédelmi szervezeteknek. Az egyes veszélyes drukat szallito kozati jarmivek
utvonaladnak kijelolésérdl szold 122/1989 (XI1.5.) MT rendelet tobb hatdsagot jelolt ki.
Telepiilésen beliil a jegyzd, fovaros, illetve megyén beliili szallitds esetén a teriiletileg
illetekes kozlekedési hatosdg, mig tobb megyén és a hatdron atnyuld szallitas esetén a
Utgazdalkodasi és Koordinaciés Igazgatosag rendelkezett hatosagként Gtvonal kijelolési
joggal. A katasztrofavédelmi szervek az Utvonal kijeldlésében szakhatosagként mitkddtek
kozre. A koziton torténd ellendrzésre a renddrséggel és a kozlekedési feliigyeletekkel
egylttmikodve a megyei katasztrofavédelmi igazgatosdgok, mig a fovaros teriiletén a
Fovarosi Tilzoltoparancsnoksag rendelkezett jogositvanyokkal. Amennyiben a koziti
ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a jarmii Utvonal engedélytdl eltérd Utvonalon
kozlekedik, akkor a hatdsag szabalysértési feljelentéssel élhetett. 2007-t61 kezdddden a
katasztrofavédelmi szervek oOndlloan folytattak hatosagi ellendrzéseket. Az ellendrzéshez
kapcsolodoan a szabalytalansag megsziintetéséig feltartoztatasi és birsagolasi jog is megillette
a katasztrofavédelmi szerveket. [6]

A veszélyes ipari lizemek tekintetében az OKF hatdsagi jogosultsagokkal rendelkezett, de
a Magyar Kereskedelmi Ellendrzési Hivatalt szakhatosagként be kellett vonni.

A TANACS 96/82/EK IRANYELVE (1996. december 9.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl alapjan keriilt kialakitisra a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetér6l és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szolo 1999. évi LXXIV. torvény (a
tovabbiakban: katasztrofavédelmi torvény) IV. fejezete.[7] A katasztrofavédelmi torvény
egyértelmiien meghatdrozza a szabalyozasba bevont tevékenységek korét, a tevékenységgel
kapcsolatos szakhatosagi feladatokat, a veszélyes létesitmények {iizemeltetdinek, a
kormanyzatnak és az dnkormanyzatoknak a stlyos ipari balesetek megelézésével, az azokra
valo felkésziiléssel és azok elharitasaval kapcsolatos feladatait, meghatdrozza a kozvélemény
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tajékoztatasaval kapcsolatos kotelezettségeket. A torvény megfogalmazta, hogy veszélyes
ipari lizemre, vesz€lyes létesitményre épitési engedély, hasznalatbavételi engedély, tovabba
veszélyes tevékenység megkezdésének engedélyezése csak az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag engedélye alapjan adhato. A szabalyzas veszélyes lizemek esetében az also és
fels6 kiiszobértéket hatarozott meg. 2010-ben a 89 alsé és 71 felsd kiiszobértékii veszélyes
iizem volt hazankban. Az lizemeltetd kotelezettségeinek teljesitését — biztonsagi elemzés és
biztonsagi jelentés valdsagtartalma, stb.- teljesitését az katasztrofavédelmi szervek hatdsagi
ellenérzés keretében ellendrizték. Uzemi, vagy iizleti titok esetében a hatdsag jogkdre volt a
nyilvanossagra hozatal esetén megallapitani, hogy mely részek nem keriilhetnek
nyilvanossagra.

A hatosag a telepiilésrendezési tervezés teriiletén is jogosultsagokat kapott azzal, hogy a
veszélyes tlizemek koriili veszélyességi hatarokat kijelolte, s azokat a telepililésrendezési
tervben fel kellett tlintetni. A hatdsag kozremiikodése nélkiil nem lehetett a veszélyességi
ovezeten beliili fejlesztéseket végrehajtani.

Osszességében megallapithato, hogy az egyes hatosagok altal hozott egyedi dontésekrdl
nem tortént meg a tobbi hatdsag tdjékoztatdsa. Hianyzott a rendvédelmi feladatokat ellatod
szervezetek szakiranyitdsa, az egységesség.

2012. JANUAR 01-ET KOVETO VALTOZASOK

Az év kezdetével a torvényi szabalyozas alapjan kialakult az egységes hivatasos
katasztréfavédelmi szerv. A tlizvédelem, a polgari védelem szervezete megvaltozott, s
kialakitasra keriilt az iparbiztonsagi szakteriilet. A hivatasos katasztréfavédelmi szervek
hatdsagi feladataiban is valtozdsok kovetkeztek be, melyek igazodtak a szervezeti
valtozasokhoz. A kozponti, teriileti és helyi szervezeti felépités tovabbra is megmaradt.
Kozponti szerv esetén is a BM OKF. A teriileti szintli szervezetek feladatait a Megyei
Katasztrofavédelmi igazgatosadgok latjak el. A teriileti és helyi szint az, ahol a legnagyobb
valtozés kovetkezett be. Kialakitasra keriiltek a Katasztrofavédelmi Kirendeltségek, amelyek
alarendeltségébe kertiltek a Hivatasos tlizoltosagok. Jelenleg 65 kirendeltség €s 105 hivatasos
tlizoltosag miikodik. A kozigazgatasban 2013. januar 01-t8l 175 jaras keriilt kialakitasra,
melyekhez az illetékességi teriiletmodositasra kertilt. Kirendeltségek esetében tertileti
atfedések fordulnak eld.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet a Kat. I'V. fejezetének hatalya ala tartoz6 tizemek
tekintetében Un. ,supervisori” jogosultsdgot kapott, mely megteremtette az integralt
katasztrofavédelmi ellendrzés alapjat. Az ellendrzések koordindlasan tilmenden az
ellendrzések eredményeit tartalmazdé nyilvantartds vezetése és annak értékelése is hozza
tartozik a tevékenységhez. [8]

A tlizvédelemmel kapcsolatos piacfeliigyeleti eljards tovabbra is a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek hataskorébe maradt. Valtozas annyiban tortént, hogy az eljarashoz
kapcsolodo helyszini hatdsagi ellendrzések végrehajtasara a kirendeltségek lettek kijelolve. A
hatosagi eljaras végét esetlegesen lezard birsdgolasi szempontok keriiltek meghatarozasra.

Tlzvédelem teriiletén jelentkezd hatdsagi tevékenység végrehajtasaban is valtozasok
torténtek. Az egyik jelentds modosulas, hogy kormanyrendeletben 2 altalanos elsé foku
hatosagként a katasztrofavédelmi kirendeltségek (a tovabbiakban: kirendeltségek) keriiltek
kijelolésre. Ezzel a tlizoltosagok szdmara az 6nallo hatdsagi tevékenység megsziint, Ok csak a
tlzoltasi ¢és karelharitdsi tevékenységet végzik. A hatosagi feladatok ellatasaban
természetesen részt vesznek, mint a hivatasos katasztrofavédelmi szervek egyik szervezete.

2 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a tlizvédelmi
birsagrol és a tizvédelemmel foglalkozok kotelezo élet- és balesetbiztositasarol
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Ilyen feladat a tlizvizsgélati tevékenyég megkezdése, hatosagi ellendrzésekben vald
részvétel, egyes a hatdsagi eljarasokhoz kapcsolodo eljarasi cselekmények végrehajtasa. [9] A
tlizvédelem teriiletén tovabbra is megmaradtak az elsé foku hatdsagi eljarasok cimzettjeinek
elkiiloniilései. Altalanos els6 foku hataskorrel a kirendeltségek rendelkeznek, meghatarozott
esetekben, ligykorokben a teriileti és a kozponti szervek valtak a kozigazgatdsi eljaras
szabalyai szerint hataskorok cimzettjei. Altalanos mésodfoka hatdsagként a hivatasos
katasztréfavédelmi szervek teriileti szervei keriiltek kijelolésre, mig azokban az esetekben,
ahol els6foku eljarasként a teriileti szerv jart el a kozponti szerv lett masodfoku hatosagként
meghatdrozva. A kirendeltségek végzik az tlizmegeldzési tevékenységet, melyben nem
kovetkezett be valtozas.

A tlzvédelmi birsagolas rendszerében is moddosulds kovetkezett be azzal, hogy a
veszélyesség fliggvényében meghatdrozasra keriiltek azok az esetek, amikor kotelezd a
birsdgolds kiszabasa. 3 Ez a megoldds egységessé tette a birsagolasi gyakorlatot, s
csokkentette a szubjektiv elemeket. A birsagolasi gyakorlat is egységessé valt.

A tlizvédelem teriiletén a tlizvizsgalati tevékenyégben is valtozas kovetkezett be. .[9] A
tlizvizsgalati tevékenység végzésére a teriiletileg illetékes hatdsdg vezetdje biztositja a
személyi és targyi feltételeket. Ebben az esetben a kirendeltség az a hatdsag, mely a
vizsgalatot lefolytatia a Ket.* szabalyai szerint. Az eljardsban a hivatasos tlizoltdsag
tlizoltasvezetdi jogosultsaggal rendelkezé alloméanya résztvevoje, illetve megkezddje a
vizsgalati eljarasnak.

A tlizmegelOzési szakteriileten a korabbi hivatdsos dnkormanyzati tlizoltosag hataskoreit a
kirendeltségek vették at. A tevékenység tartalmaban nem kovetkezett be valtozas.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél uj feladatként jelentkezik a kéményseprd ipari
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos hatdsagi feladat, mely egyrészt a kirendeltségek, masrészt a
terlileti szervek hataskorébe tartozik. A kéményseprd ipari kozszolgaltatast a szolgaltatasi
tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl szolo 2009. évi LXXVL
torvény szerint kell bejelenteni. A szolgéltatds kozben feltart hidnyossdgok esetén a
szolgaltatd felhivja a tulajdonost az iddszakos ellendrzés végrehajtasdnak engedélyezésére,
vagy a hidnyossag kijavitasra. Amennyiben ennek a felhivasnak az épitmény tulajdonosa,
hasznaldja nem tesz eleget, tigy a terliletileg illetékes kirendeltség hatosagi jogkdrében
tizvédelmi birsagot szab ki. Természetesen a birsagoldst megeldzi hatdsagi ellendrzés a
helyszinen. Magéanak a kozszolgéltatonak a hatdsagi és szakmai felligyeletét a teriiletileg
illetékes hivatasos katasztréfavédelmi szerv hajtja végre hatdsagi jogkorében eljarva. A
teriileti szerv a szolgaltatas felligyelet korében nyilvantartast vezet a kozszolgaltatokrol,
ellendrzi azt, hogy a kozszolgaltatd a bejelentés koteles tevékenyégét jogszabalyok eldirdsai
szerint végzi és nem utolso sorban a kézszolgaltatoval szembeni bejelentéseket vizsgalja ki. A
kozszolgaltatot kétévente kell ellendrizni. A kdzszolgaltatok névjegyzekeét a teriileti szerv a
honlapjan teszi k6zz¢é.

A Magyar katasztrofavédelem rendszerében az iparbiztonsag 0j Onalld szakteriiletként
jelent meg. Létrejott egy egységes iparbiztonsagi hatosag, amely a megeldzési munka
keretében szigori hatosagi felligyeletet 14t el a veszélyes anyagot gyartd, tarold, forgalmazo
¢s felhasznalo iizemek felett.

3 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a tiizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a tlizvédelmi
birsagrol és a tiizvédelemmel foglalkozok kotelezo élet- és balesetbiztositasardl 1. szami melléklete. Ebben a
mellékletben szerepelnek az egyes szabalytalansagokhoz kapcsolodo birsagosszegek.

42004. évi CXL. térvény a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairol elbirasai szerint
kell a hatosagi tevékenységet végezni. 2000. januar 01-ét kdvetden kialakitott katasztrofavédelmi rendszerben az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szol61957. évi IV. torvény elbirasai szabalyoztak a hatdsagi
tevékenység végzését.
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A hatosagi tevékenység kiterjesztédott az also kiiszobérték alatti iizemekre is. Ezzel a
veszélyes anyagokkal foglalkozd lizemek szama megkozelitette a 700-at. A hatdsag a
jogszabalyi kovetelmények alapjan megujitotta az lizemekrél meglévd nyilvantartasat. A
hatosagi tevékenység szankcio rendszere kiboviilt, s megndtt az olyan esetek szama, mely
birsagolast von maga utan. A hatdsag altal hozott dontést feliigyeleti jogkdrben nem lehet
megvaltoztatni, illetve megsemmisiteni. Ez egy erds jogositvany a hatdsag szamara, mely
noveli a biztonsadgot. A veszélyes lizemek szamdara katasztrofavédelmi hozzijarulas kertilt
bevezetésre az ilizemek biztonsaganak novelése érdekében. Az az iizem, mely a kockazat
szintjének csokkentését szolgdld muszaki intézkedést(eket) végez, ugy a befizetésének egy
negyedét visszaigényelheti.

A katasztrofavédelmi hozzajarulds intézménye 2012. augusztus 24-t6] megsziintetetésre
kertilt.

A hozzdjarulas megsziintetése a katasztréfavédelmi megel6zési feladatokra szant Osszeg
rafordithatosagat csokkentette. A katasztréfavédelmi birsdg rendszere hasonld kialakitast
nyert, mint a tlizvédelmi birsdg. Meghatarozott szabalytalansagok esetén meghatarozott
mértékll birsag kiszabasa torténik meg. A birsag mértéke 300.000,- Ft ¢és 3.000.000,- Ft kozé
esik, s nagysaga a szabalytalansag stlyossagahoz igazodik.

A veszélyes anyagok kozuti szallitasat 2007 6ta ellendrizheti 6nalldan a katasztréfavédelmi
szervezet. Az ellenOrzés tartalmaban nem tortént valtozas. Nem valtoztak az ellendrzésre
vonatkoz6 jogszabalyok, ezért a szakteriilet ezen részén csak az ellendrzésbe bevonhatok kore
modosult a hivatasos katasztrofavédelmi szervek szervezeti valtozasanak megfeleléen. A
hivatasos katasztréfavédelmi szervek ellendrzés kore kiterjed a vasuti és belvizi veszélyes
anyagok szallitasokra is, mely ellendrzések végrehajtasara €és a birsagolas rendjére
kormanyrendelet keriilt kiadasra.° A BM OKF 4ltal 2011-ben végzett telephelyi és kozati
ellendrzés szdmardl készitett tablazatok a mellékletben taldlhatok. A  tdblazatok
Osszehasonlitdsabol dsszességében az allapithatd meg, hogy az ellendrzések szamaval nétt a
hianyossagok szama, ellenben az intézkedések szama csokkent 2011-ben 2010-hez képest. A
2012. évi ellendrzések adatainak Osszevetését a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
szervezeti valtozasai miatt nem végeztem el. Az értékeléshez legalabb két egymds utan
kovetkezd évi adataira van sziikség. Ezért azt legkorabban 2014. év elején célszerti elvégezni.

A polgari védelmi tevékenység hatdsagi feladataiban mélyrehatd valtozas nem tortént. A
polgari védelmi feladatok tovabbi korében alapvetd valtozasok torténtek, de ezek nem
tartoznak a cikkben targyalt témahoz. A hivatasos katasztrofavédelmi szerveztek polgari
védelmi teriileten megjelend egyes hatdsagi feladatait az egyes jogszabalyok hatdrozzak meg.

Az 1j hatésagi feladatok teljesitéséhez sziikséges volt az egységes katasztrofavédelmi
felséfoku képzés megteremtése a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. A katasztrofavédelmi
szakon folyd képzés célja, hogy a végzett hallgatok alkalmasak legyenek az altalanos
katasztrofavédelmi igazgatas részteriiletein (katasztrofa-megelézés, katasztrofa-elharitas
szervezése, helyredllitas, polgari védelmi felkészitése feladatok ellatasa), illetdleg a
tlizmegel6zési, tlizoltasi-miiszaki mentési, tlizvizsgalati, az ezzel kapcsolatos felkészités és az
elsddleges katasztrofa-elharitasi tevékenységek, tovabba az iparbiztonsaggal kapcsolatos
altalanos megel6zési és hatosagi feladatok végzésére. [10]

5312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerv eljarasai soran a veszélyes aruk vasiti
és belvizi szallitasanak ellenérzésére és a birsag kivetésére vonatkozo egységes eljaras szabalyairdl, tovabba az
egyes szabalytalansagokért kiszabhato birsagok Osszegér6l, valamint a birsagolassal Osszefliggd hatdsagi
feladatok altalanos szabalyairol.
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OSSZEFOGLALAS

A cikkben kizardlag a hatosagi tevékenység valtozasait vettem gorcsd ald. A szervezeti €s
egyéb valtozasokat nem érintettem, mert az kiilon 6nall6 értékelést kivan. 2012. januar 01-t61
kezdddden még csak egy teljes év telt el, mely nem alkalmas a megvaltozott hatésagi rendszer
atfogo értékelésére. A hatdsagi feladatokhoz kapcsolodo statisztikai adatok mint ahogy az 1j
kovetelmények esetében torténik mindig kimagasld eredményeket mutatnak. Egy folyamat
méréséhez megfeleld 1dot kell biztositani. Az eltelt id6szak alatt mind a kormanyzat, mind a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv részrél kisebb szervezeti, valtoztatdsok, pontositasok és
jogszabalyi igazitasok torténtek, melyek a végrehajtds szervezeti és személyi oldalait
érintették.

Megtortént a hatosagi tevékenység végrehajtasban résztvevd allomany képzése, melyet
rendszeres - az cljaras tapasztalatait felhasznaldo azokat magaba foglalo — tovabbképzések
kovetnek. [11]

Az eltelt kdzel masfél év alatt megallapithatd, hogy a hatésagi rendszer ilyen mértékii
megvaltoztatasa, atalakitasa jo elgondolasnak mindésiilt, de valdjaban legalabb még két teljes
¢v sziikségeltetik ahhoz, hogy a kisebb javitasok megtorténjenek €s a rendszer miikodésérol
objektiven lehessen véleményt alkotni.
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