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Absztrakt

Ma Magyarorszagon az atszervezések korat éljiik. Az atszervezéseknek tobb
kivalto oka van. Hazank jelenlegi helyzetében az allami normativabdl gazdalkodo
szervezeteknél altalaban a varhato koltséegmegtakaritas az elsodleges szempont.
llyen teriilet napjainkban a katasztrofavédelem is. Cikkem témajanak kivalasztdasa
azon is alapul, hogy immar 17 éve hivatasos tiizoltoként dolgozom Magyarorszdag
hatodik legnagyobb tiizolté parancsnoksdagan, Nyiregyhazan. Célom megvizsgalni
a katasztrofavédelem szervezeti atalakitasanak folyamatat, roviden bemutatva az
dtszervezest megelozo katasztrofavédelmi felépitéseket, kitérve az dtszervezést
kivalto okokra, majd bemutatni a mai katasztrofavédelmi rendszer uj elemeit,
illetve a végrehajtasban részt vevo szervek feladatait és tevékenységét.

It is the age of transformations in Hungary today. Transformations have several
reasons. In Hungary’s present situation, the primary aspect for organisations
funded with national norm is the expectable cost savings in general. Today one of
such areas is disaster protection. | have selected the topic of my article because |
have been working as a professional fire-fighter for 17 years in the sixth largest
fire headquarters of Hungary in Nyiregyhaza. My purpose is to study the process
of the organisational transformation of disaster protection, briefly presenting the
disaster protection structures preceding the transformation, discussing the
reasons for transformation, and describe the new elements of today’s disaster
protection system, and the tasks and activities of the organs involved in the
implementation.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, megeldzés, biztonsdg, civilizdacio, lakossdg ~
disaster protection, prevention, safety, civilisation, population
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1. ELOZMENYEK

Erhet minket ilyen csapas? — Nagyjabol ezt a kérdést teszi fel minden gyermek, amikor a
hirekbodl kivédhetetlen, de létiinket alapvetden fenyegetd csapasrol hall és sziileitdl var
megnyugtatd feleletet. A gyermek vildgédban, a tények feltétlen elfogadasa ¢és a korlatok
ismeretének hidnya azt is valos veszélynek ¢€lheti meg, ami foldrajzi tavolsdg miatt, vagy a
kivalté ok kizarhatésaga miatt nem fenyeget kdzvetleniil. Egy nagy arviz, ami tobb tucat
telepiilés elontése utan is csak ujabb arhullammal fenyeget, a 1ényegesen magasabban fekvo,
¢€s nagy tavolsagban 1évo telepiilésen nem jelent kdzvetlen veszélyt. Egy foldrengés a vilag
tavoli tajain szintén csak a fantazidban okozhat valds fenyegetettséget. A panikba esett ember
viszont beszikiilt tudatallapotban ugyanigy elfogadja valosnak a nem 1étezd veszElyt, ahogy
egy masik besziikiilt tudatallapot meg pont az elharitas tudattalan modjat valasztva elutasitja a
valos, kozvetlen veszElyt, mint 1étezd kortilményt.

A panik, mint infektiv pszicholdgiai motivum gyorsan és koordinalatlanul tud hatalmaba
keriteni kell6 ismeret hianyaban 1évé embereket, akiknek reakcidja, cselekvései mar
szabalyozatlanul cselekvéssé alakulva jabb 6npusztité vagy pusztitd karok kivaltoi lehetnek.
Azt lehet mondani, hogy a tudas ¢és a felkésziiltség gatja lehet a kitdrni késziilo paniknak.
Megfelelden irdnyitva egyetlen ember tudatos cselekedete is tomegek megmenekiilését
eredményezheti.

Egy angol kislany, aki 2004-ben Délkelet-Azsidban volt, a tenger gyors visszahuzodasabol
rajott, hogy aradas, mai nevén cunami kovetkezik. Jelzése nyoman emberek szazai élték tul a
katasztrofat, mert idoben kezdtek menekiilni a karhelyrol.

2. ONALLO RENDSZER

A felhalmozott tudéas szelektiv csoportositisa, az 1j ismeretek ¢és a technikai fejlédés
beillesztése ujabb felismerésekre ad lehet6séget. Ezek értelmezése mas kornyezetben a
védekezés mas mechanizmusait alapozhatjak meg. Katasztrofdk mindig érték az embert. Volt
1d6szak, amikor aktiv védekezés nélkiil a talélok csak o©rokiil hagytdk a katasztrofa
jelenségeit, példaul az okori vulkankitorések alkalmaval a kitorést megeléz6 g6zok, gazok
megjelenése sokszor mar onmagédban is mérgezd lehetett, mire a mindent elpusztité lava
felszinre tort. Pompejiben annyira gyors volt a kitdrés, hogy az emberek nem tudtak sem
menekiilni, sem elbjni, mai napig természetes mozdulataik kozben lathatok a lenyomatok,
amint elérte dket a haldl. Tlizvészek akkor okoztak nagyobb emberi és anyagi veszteségeket,
amikor a féleg fa alapu épitkezések, éghetd anyagu tetk miatt, a slirlin lakott varosokban at
tudott terjedni a lang egyik hdzrdl a masikra. A mentési feladatok ekkor még inkabb
0sztondsnek voltak mondhatok, hiszen specialisan képzett emberek nem voltak, sem specialis
eszkozok, maga a tlizoltd sem volt kiképzett, elkiiloniilt személy. A valtozdsokat mindig
valami nagy katasztrofa elozte meg illetve idézte el6. Amig idoben és térben elszortan, ritka —
bar kétség kivill szornyli esetek torténtek — a kollektiv megnyugvas érdekében Isten
biintetésével, a pokol leheletével stb. magyaraztdk meg a bekovetkezett természeti csapasokat.
Az ipari forradalom és a természeti tudomanyok fejlddése azonban két iranybol idézte el6 azt,
hogy egyfeldl a balesetek, tiizek stirlibben keletkeztek, masrészt a rajuk adott magyarazatok
mar valédi okok feltdrasat eredményezték, végiil megsziilettek az ovintézkedések és a
védekezés tudomanya is létrejott. Akik elkiiloniiltek, még nem foéfoglalkozasu, de kiképzett
személyként, azok mar egy 6nallé rendszer alapjat alkottak.

Nagy ugrast e téren is a haboruk jelentették, mert amig az I. vilaghaboriiban a harci
cselekmények tere a sokszor teljesen stabil frontvonal volt, addig a 1égi csapésok révén a IL
vilaghaboriban a tavoli hatorszdg sem maradt védett teriilet. Repiilogépekrdl leszort
bombakkal azonnali csapast lehetett akar a fegyvertelen civil lakossagra is mérni. A kdzvetlen
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tdmadasok nyoman keletkezett tiizek és koziizemi rendszerek megbénuldsa, az omladozé
épiiletek, még orakkal, napokkal a tdmadast kdvetden is szedhettek aldozatokat. A temetetlen
holtak miatt fellépd fertdzés, illetve az elégtelen egészségiigyi ellatds miatt kirobband
jarvanyok a rosszul taplalt legyengiilt emberek korében taldn még a 1égi csapasoknal is tobb
aldozatot szedtek, nem ritkdn a kozvetlen csapds utdn hetekkel. Ezeknek az Osszetett
veszélyeknek az elharitasa megalapozta az 0Onallo, katasztrofavédelem Iétrejottét. Hadi
allapotban kozvetleniil a harci cselekmények hatdsainak megeldzése, elharitasa és az utdlagos
karfelszamolas lehet a cél, mig békeidoben a katasztrofdk lehetdségének megfeleléen
felkésziilés, elharitas és a karok felszamolasa.

3. KATASZTROFAK JELLEGE

2004. december 26-an tobb mint 200 ezer ember életét kovetelte a cunami, amely egyik
pillanatrol a mésikra letarolt mindent Indonéziatoél egészen Szomalidig.

A Katrina 2005. augusztus 23-an alakult ki a Bahama-szigetek térségében. Gyenge, 1-€s
fokozatu hurrikdnként érte el Floridat, ahol még nem okozott igazi kdrokat, am a Mexikdi-
0bol meleg vize f0lé érve azonban gyorsan megerdsodott, és igy érte el 2005. augusztus 29-én
a Mississippi torkolatvidékét Louisiana allamban. A kovetkezd napokban a maximalis 6tos
fokozatot elért tropusi ciklon hatalmas arvizet okozott, ami kozvetleniil 1500 ember halalat
okozta. A vihar visszaduzzasztotta a Mississippi-t, a hatalmas viztomeg szinte teljes New
Orleans-t romba dontotte.

2008. majus 12-én magyar id6é szerint 08:28:04-kor a foldrengés eréssége a Richter-skala
szerint 7,8-as volt. Epicentruma Csengtutol, Szecsuan székhelyétél 92 kilométerre nyugat-
¢szaknyugati irdnyban volt, a fold felszine alatt 26 kilométerrel. A rengések a kornyezd
orszagokban is érezhetdk voltak. Megkozelitdleg 69 ezer ember vesztette életét, 368 ezer 545
ember megsériilt, 18 830 ember eltiint.

Az egyik leghirhedtebb magyar természeti katasztrofa 1879-ben Szegeden volt. A
megaradt Tisza csak a varos legdsibb, legkiemelkeddbb részét, a Palank kornyékét hagyta
szarazon. 36 200 holdnyi teriilet keriilt viz ala, és 146, mas szamitds szerint 151 emberéletet
kovetelt a 75 ezer lakosbdl aldozatul. A viz majd csak harom hénap mulva, szivattyGzasok
segitségével kezdett apadni. 5 ezer 458 haz 6sszeomlott, épségben csak 265 maradt.

2006. augusztus 20-an varatlan orkdn tort ki Budapesten, ami dnmagaban nem vezetett
volna katasztr6fahoz, ha nem éppen ekkor gytiltek volna 0ssze az emberek azért, hogy a
hagyomanyos és latvanyos tlizijatékot megtekintsék. A viharos szél néhany perccel az els6
rakétak kilovése utan csapott le, az epicentruma pedig pont egybeesett a budapesti tlizijaték
zonajaval vagyis a belvarossal. A vihar négy ember életét kovetelte és tobb mint 300 sériiltet
apoltak utana a korhazakban. Az azonban vitathatatlan, hogy ezuttal nem csak a természet
tehetd feleldssé a bekovetkezett szerencsétlenségért. A szervezdk, a meteorologusok és a
varos vezetése az eseményeket kovetden egymasra mutogattak, dm az is tény, hogy a
narancssarga viharjelzés ellenére rendezték meg a tlizijatékot ezen a bizonyos napon. Ami
még ennél is fontosabb, hogy az Osszegyllt tomeget senki nem figyelmeztette a varhato
viharra, igy amikor az megérkezett, a varos tobb pontjan is panikhelyzet alakult ki - sok
sériilést ez és nem is kozvetleniil a vihar okozott.

2010. oktdber 4-én eddig példa nélkiili katasztrofa tortént, amikor az Ajkai Timfoldgyar
vOrdsiszap-tarozojanak gatja Devecserben atszakadt. A térség telepiiléseit elontdtte a mard
anyag, egyes helyeken a kétméteres magassagot is elérte. A legsulyosabb karok Devecseren
¢s Kolontaron keletkeztek, ahol a hompdlygd, mérgez0 ar hazakat, keritéseket rombolt le,
allatokat, embereket égetett meg. A végso jelentés szerint tiz ember életét kovetelte a példa
nélkiili eset, azonban ennél sokkal tobben sériiltek meg, veszitették el otthonukat néhany perc
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leforgasa alatt. Nem csoda, hogy ezt az eseményt sok kiilfoldi lap ugyanigy cimlapon
kozolte, mint a magyar ujsagok.

2011. marcius 11-én, helyi id0 szerint 14 6ra 46 (kozép-eurdpai id6 szerint 6 oOra 46)
perckor bekovetkezett tohokui foldrengés és az azt kovetd szokdar rombold hatdsai sulyos
nukledris lizemzavarok és balesetek sorozatat inditottak el Fukusimaban. A foldrengést kovetd
napokban a helyzet gyors iitemben eszkalalédott. Az 1-4 reaktorokbol nagy mennyiségii
radioaktiv anyag keriilt ki a kornyezetbe az erémi tobb tiz kilométeres kdrnyezetének
szennyezését okozva. Ezért utobb, a Nemzetkdzi Nukledris Eseményskala INES szerinti
legsulyosabb, 7-es fokozatba nagyon sulyos baleset soroltak be.

A most felsorolt példakbol az is lathatd, hogy teljesen varatlan, elére nem lathatd
helyzetben is torténhet olyan nem vart esemény, aminek nyoman tragédiak torténhetnek vagy
nagyon sulyos anyagi kar.

4. A KATASZTROFAK FELOSZTASA

Keletkezésiik szerint lehetnek természeti vagy civilizacids okok miatt 1étrejott katasztrofak.
Ezen belill foldtani, bioldgiai, meteoroldgiai, illetve technikai és tarsadalmi okokat
kiilonithetiink el.
Nagysaguk szerint ismeriink lokalis, térségi, orszagos vagy nemzetkozi érintettséglicket.
Feloszthatjuk erdsségiik szerint, melynek fontos fogalma a kiiszobérték, de iddbeli
lefolyasuk alapjan beszéliink statikus vagy dinamikus katasztrofakrol is.

4.1. Az egyes katasztrofak kialakulasanak lehetéségei
Az OIPC 1974. évi genfi tudomanyos vilagkonferencidjan az USA egészségligyi, nevelésiigyi
¢s joléti minisztériumanak eldterjesztését fogadtak el a katasztrofak osztalyozasara.

Ezek szerint megkiilonboztethetiink:

— mesterséges katasztrofat, ami az ember szandékos cselekedetébdl adodik — mint pl. a
habort

— természeti katasztr6fat, mint példaul orkan, forgdszél, tornado, hovihar, jég, eso,
dara, foldrengés, aradas, széllokés, szEélséséges homérséklet, aszaly, lavina, vulkén,
arhullam, erd6-, bozottliz, villam stb.

— szociologiai katasztrofat - mint pl. kilonféle kozlekedési, élelmiszer-, viz-,
levegdszennyezddés, ipari, szabadidd, beomlés, robbands, tomegjarvany, nuklearis
berendezés, gatszakadas, hidbeomlas, aruszolgaltatas kiesése stb.[1].

Talalkozhatunk a katasztrofakkal kapcsolatos irodalmakban mas csoportositassal is:

— arvizek, belvizek, jégtorlaszok és jeges arvizek

— hofuvésok, hegyomlasok, partszakadasok és suvadasok;

— tard- és aknabeomlasok, gaz- és vizbetorések a banyakban,;

— foldrengés okozta karok;

— ipari lizemekben, raktarakban stb. bekovetkezd véletlen jellegii robbanasok;

— villdmcsapasok okozta karok, nagyméretli erddtiizek, mezdgazdasagi tiizek, egyéb
lakoteriileti nagy kiterjedési tlizek

— tomegméretll vasuti és kozuti szerencsétlenség;

— egyéb elemi csapasok: foldgaz- és kdolajkitorés tlizzel parosulva; mezei ragcsalok,
saskak vészes méretli elszaporodasa; vad- és haladllomanyt sujtdo jarvanyok és
mérgezések

— fegyveres konfliktusok esetén alkalmazott tomegpusztitd fegyverek okozta, nagy
kiterjedésti, esetleg kombinalt karteriiletek [2].
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Egy masik csoportositas, mas szempont szerint:
— Relativ katasztrofa, olyan kisebb elemi csapas, amikor a helyi erdk és eszkozok
alkalmazasa elegendé a menté munkak végrehajtasara
— Kozepes katasztrofa. Sulyosabb elemi csapas, amikor kiilsd erdk, eszkozok
igénybevétele valik sziikségessé a kovetkezmények teljes felszamolasahoz.
— Abszolut katasztréfa. Igen stlyos csapas, amikor az orszag anyagi, erkolcsi helyzete
megrendiil, mint pl. egy atomhabort esetén [2].

Katasztrofahelyzet tobb modon alakulhat ki:
— természeti eseményekkel;
— termeléssel, lizemeltetéssel;
— szabotazzsal, vagy haborus cselekménnyel 0sszefiiggden [2].

Ismét masik valtozat szerint konfliktus elemeknek nevezziik azokat a természeti, miiszaki,
gazdasagi ¢és tarsadalmi jelenségeket, amelyek egy adott iddszakban folyamatosan
veszélyeztetik a természetet, az embert €s az ember altal 1étrehozott rendszereket.

E valtozat szerint minden ¢l6 és mukodd rendszer esetében alapvetden két allapot
kiilonboztethetd meg:

— normalallapotban 1évé rendszer, melyben a belsé és kiils6 feltételek alapvetden
Osszhangban vannak,

— rendkiviili allapotban, katasztrofahelyzetben van egy rendszer akkor, ha a kiils6 és
belsd feltételek ardnya megvaltozik és ez a rendszer miikodését tartdsan zavarja.

A katasztréfahelyzet meghatarozasakor nem feltétel a nagy tavolsdg és a nagy teriilet.
Jelentdsen kisebb, de stirtin lakott teriileten sokszor nagyobb veszteséggel kell szdmolni, mint
ennek forditott esetében. Ezért katasztrofahelyzet allhat eld akar egyetlen vallalaton beliil is,
ha ott nagyobb létszammal dolgoznak és torténetesen annak korzetében veszélyeztetett lakott
telepiilés nincs is.

A katasztrofdk kozos jellemzdjeként elmondhatd, hogy 4altalaban nagy kiterjedésii
karteriiletek keletkeznek, amelyek gyakran kombinativ jellegliek. A katasztrofak lokalizalasa,
kovetkezményeinek felszdmoléasa csak korszerli miiszaki €s egyéb technikaval felszerelt, jol
szervezett és kiképzett, mozgékony, kiilonb6zd szakmai felkésziiltségli erék azonnali és
tomeges bevetésével lehetséges [2].

5. A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERVALTAS ELOTT ES UTAN

5.1. Rendszervaltas el6tti idészak

Kezdetben a leggyakoribb katasztrofa a tliz volt, amire valaszul Magyarorszagon 1870-ben
Grof Széchenyi Odén kezdeményezésére Pesten megalakult 12 fovel az elsd hivatasos
tlizoltosdg. 1947-ben létrejott az Orszadgos Tlzoltd Parancsnoksag, és allami iranyitds ala
kertiltek a varosi hivatasos tlizoltosdgok. 1956-t0l torvényerejii rendeletek hataroztdk meg a
tlizrendészeti elveket.

5.2. Rendszervaltas utani idészak
1995-96 ban az dnkormanyzatisag kényszerpalyara allt, az allam pedig fokozatosan kivonult a
kozvetlen tlizvédelembdl. Megalakult az Orszdgos Katasztrofavédelmi Kozpont, atmeneti
jogalkotasok szabalyoztak a tevékenységet:
— 1994.-¢vi CIV. térvény a Magyar Koztarsasag 1995. évi koltségvetésérol;
— 59/1995 (V.30.) Korm. rendelet a hivatasos onkormanyzati tizoltdosagok targyi és
koltségvetési atadas atvételének rendjérdl,
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— 78/1995 (V1.27.) kormanyrendelet a hivatasos dnkormanyzati tlizoltosagok legkisebb
létszamarol,
— 23/1996 (XI1.12) BM r. RST [3.]

Ezek hatésait a kovetkez6 modon lehet 6sszegezni:

Az 6nkormanyzati intézményalapitas - dontd tobbségben rendezetten zajlott le. Altaldban a
korabban is meglévo épiiletekben maradtak a tlizoltosagok, a 1étszamokat a helyi feltételek
kozott alakitottak ki, illetve a sziikséges pénzeszkdzoket tovabbra is az allam biztositotta.

Problémat okozott a megszokott szakmai iranyitasi rendben, bizonytalansagot a szakmai
feliigyeletben az, hogy addig kozponti feliigyelet hatarozott ezekben a kérdésekben ettdl az
1d6szaktol kezdve pedig a helyi érdekek akar feliilirhattak az igy kialakult rendet.

Az 4tmeneti bizonytalan id6szak és a valtozasok egylittesen kihatottak az dllomanyra is, és
ideiglenesen lazuld szolgalati fegyelmet generaltak. Nem lehet akkor konzekvens parancsnoki
magatartast kifejteni, ha az adllomanyra hol ilyen, hol olyan ok miatt eltéré motivacios célok
hatnak.

Mindezek kozos ereddjeként eldszor visszaesés, majd erds javulds volt észlelhetd a
szakmai munkdban, ami kihatott a tlizmentési hatékonysagra, az értékmentés eredményére,
illetve a személyi sériilések veszélyére is.

Ujfajta kihivast jelentett a varosi parancsnokok munkijaban a menedzseri feladatok
novekedése. Az eszkOzbeszerzések ¢€s potlasok terén folyamatos egyeztetést igényelt a
telepiilés vezetésével és az allami beszerzések terén illetékes személyekkel. A palydzatokat
alkalmanként ugy kellett modositani, hogy olyan eszk6zdok ne keriiljenek be a rendszerbe,
amelyek ugyan Onalléan hasznalhatonak mindsiilnek, olcsobban és rovidebb iddn beliil
elérhetdk, dm a mar meglévé rendszerektdl eltéréek, ezért nem csereszabatosak mas
eszkozokkel. Az adott helyre illeszthetd felszerelés, nem mindig illeszthetd mdsik jarmdire,
amely a védelmi képesség csokkentéséhez vezethet.

6. A KATASZTROFAVEDELEM SZERVEZETI FELEPITESE ES IRANYITASI
RENDJE

6.1. Torténeti el6zmények

A katasztrofdk elleni hatékony védekezés sziikségességét tobbnyire egy-egy nagy hatasu
hazai vagy kiilfoldi karesemény, veszélyhelyzet allitotta reflektorfénybe. Ezek hatisara a
katasztr6fak megeldzésével, felszamolasaval, a védekezés szabdlyozédsaval, irdnyitasaval,
finanszirozéasaval kapcsolatos feladatok megoldasat egyre tobben és egyre gyakrabban
stirgették.

Az Orszaggytlés 1983-ban, 1985-ben ¢és 1987-ben, a Minisztertanacs Honvédelmi
Bizottsaga tobb hatdrozataban szorgalmazta az orszag katasztréfavédelmének megnyugtatd
megoldasat. Amikor a 80-as évek végén a honvédelmi tarcatol a polgéri védelem a beliigyi
tarcahoz keriilt, a szervezet békeiddszaki feladatai keriiltek elotérbe.

Az egységes katasztrofa-elharitasi rendszer kialakitdsadt a rendszervaltds utan is tobb
tényezd hatraltatta. Egyes katasztrofatipusoknak, - mint példaul az arvizeknek, jarvanyoknak,
tlzeseteknek - mar tobb évtizede megfelelo szervezetiik volt, tovabba szabalyozasi
rendszerlik, szakembergardjuk, felszereléseik képessé tették Oket a hataskoriikbe tartozo
katasztrofak kezelésére.

Mas katasztrofatipusok viszont, - mint példaul a foldrengések, foldcsuszamlasok, a
viharok, a héfuvasok, - szabalyozas nélkiil maradtak. Az ilyen eseményeknél a honvédség
egyes egységeit, a tlizoltésagot, néhany jelentésebb vallalatot és a polgari védelmet vetették
be. A honvédség l1étszdmat id6kozben jelentdsen csokkentették, a privatizacid soran pedig a
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nagyvallalati halézat is radikalisan lecsokkent, ami oda vezetett, hogy a katasztrofak
felszamolasahoz sziikséges személyi €s technikai bazis szerényebb lett.

A katasztrofavédelem anyagi-pénziigyi alapjait sem a kozponti koltségvetés, sem az
onkormanyzatok nem tudtdk el6teremteni. A biztositok és a pénzintézetek tobbnyire
elzarkoztak az ebben valo részvételtdl, a nemzetkozi segélyprogramok pedig csak konkrét
események alkalmaval nyujtottak humanitérius segitséget.

A 90-es évek elején ismét napirendre keriilt a katasztréfavédelem térvényi szabalyozasa.
Az elokészitd munkalatok utan 1993-ban a Kormany elfogadta a torvény tervezetét és
benyujtotta azt az Orszaggytlésnek. Az orszadggyiilés néhany Bizottsaga mar meg is targyalta
¢s alkalmasnak tartotta ugyan, de az id6kozben lezajlott valasztasok utan az 0j kormany
visszakérte az Osszes jogszabdlytervezetet, igy ezt a torvénytervezetet is, €s ezt kovetéen
ebben a ciklusban ez a téma nem is keriilt napirendre.

A katasztrofavédelem szervezeti atalakitdsa sem ment zokkendmentesen: szdmos sikertelen
kisérlet utan 1993 juniusdban ugyan Osszevontak a tlizoltdosag €s a polgari védelem orszagos
parancsnoksagat, ezt azonban az Alkotmanybir6sag alkotmanyellenesnek mindsitette. Ezért
az egyesitett orszagos parancsnoksag 1996. januar elsejével ujra kiilonvalt.

1998-ban a kormany programjaba felvette a katasztrofavédelem korszertisitését, melynek
eredményeként elkésziilt a katasztrofavédelmi térvény, amely 2000. janudr 1-jével lépett
hatalyba az egységes katasztrofavédelem a tlizoltosag és a polgari védelem Osszevondsaval
alakult meg Magyarorszagon.

Ekkor a két elédszervezet orszagos és megyei szintjénél kovetkezett be az integracio, a
helyi szinteken tovabbra is egymadstdl kiilonalld szervek voltak. A helyi tlizoltdsdgok
onkormanyzati kézben mukodtek 1995-t6l, 2012. januar 1-ig. Ezalatt az id6 alatt a
tlizoltosagok nagy technikai fejlesztéseken mentek keresztiil, melyet nagy részben az
onkormanyzatoknak koszonhettek. Az Onkormanyzati rendszerben egységtelenné valt a
hatdsagi jogszabalyok értelmezése, a szakfelszerelések €s gépjarmiivek heterogénné valtak, a
tlizoltok egyenruhdzata sem volt teljesen egyforma. Tobb helyen a szabalyokat felvaltottak a
szokasok. A személyi allomany kezdett "elcivilesedni", egyre kevésbé volt jellemzd a
rendvédelmi szervekre utaldo katonai jelleg. Ennek ellenére a hivatasos Onkormdanyzati
tiizoltosagok (HOT-6k) a rendvédelmi szervek kozé voltak sorolva, de tobbnyire mar csak
névlegesen. 2006-ban, a szocialista kormanyzas alatt a Beliigyminisztérium megsziinését
kovetden az OTM-hez (Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium) keriiltek a
tlizoltosagok, mig az addigi BM rendvédelmi szervek az IRM-hez (Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium), ezzel teljesen levalasztva a tlizoltdsdgot a tobbi hivatdsos rendvédelmi
szervtol. A 2010-es kormanyvaltdst kovetden a kormany visszaallitotta a
Beliigyminisztériumot, s ide visszahelyezett minden rendvédelmi szervet, koztik a
tlizoltosagokat is.[4]

Az elfogadott katasztrofavédelmi torvény egyik jelentdsége, hogy olyan alapfogalmakat
hatarozott meg, amelyek eddig nem voltak egységesen értelmezhetdek. Biztositotta valt az is,
hogy ipari vagy természeti katasztrofdk bekovetkezése esetére torvény szabalyozza a
kiilonb6z6 szintli allami szervek tevékenységét a védekezes iranyitdsdban. A torvény szerint
olyan hatékony katasztrofaelharitd szervezetet kell miikodtetni, amely a hazai természeti és
ipari katasztrotak elleni védelemben valo részvételen tul alkalmas nemzetkozi segitségnyujtas
adasara, illetve annak igénybevétele esetén a feladatok 6sszehangoldsara.

Onkormanyzati tiizoltésdagok korabbi jellemzéi:

— a hivatésos tlizoltosag egységes elvek alapjan szervezett rendvédelmi szerv

— a hivatasos dnkorményzati tlizoltésag a kdzségekben, a varosokban, a megyei jogl
varosokban €s a fovarosban az onkormanyzat intézményeként mitkodik

— szakhatdsagi és szakértoi tevékenységet végez

— tlizoltasi és mliszaki mentési feladatokat 1at el, allando készenléti szolgalatot tart;
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— tlizvédelmi hatdsagi ellendrzést végez

— lefolytatja a tlizvizsgalatot

— kozremiikodik kozvetlen tliz- €s robbanasveszély esetén a biztonsagi intézkedések
végrehajtasaban

1996-2011 a létesitményi tiizoltosagok jellemzoi.:
— 1j szervezeti elem a tlizoltésagok strukturdjdban
— Uj szervezeti forma: gazdasagi tarsasag
— fofoglalkozasu létesitményi tlizoltdsag
— 0nallé mikddési teriilet nincs
— szakmai kovetelménytamasztas - kovetkezetes ellenérzés
— normativ kozponti timogatéas hidnya

Onkéntes tiizoltésagok jellemzéi:
— Uj elem a tlizoltosagok struktirajaban
— Uj szervezeti forma: koztestiilet
— 1999. januar 1-t61 42 6nkéntes tlizoltosag
— 0nallé miikddési teriilet, ellatasi feleldsség
— szakmai kovetelménytamasztas - kovetkezetes ellenorzés
— feladataranyos finanszirozas
— normativ kdzponti tdmogatas szlikossége

A katasztrofavédelem torténetében 2011. szeptember 19-e jelentette a kovetkezd fontos
mérfoldkovet: ekkor fogadta el az Orszaggylilés a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvényt. A torvény
2012. januar 1.-én lépett hatalyba, ezzel egyidejiileg — tobb jogszabaly mellett — hatalyat
veszti a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezeésrdl szold 1999. évi LXXIV. torvény, valamint az
1996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrdl. Az 0j térvény az alapvetd szabalyok kozott
rogziti, hogy a katasztrofavédelem nemzeti ligy, a védekezés egységes iranyitasa allami
feladat, illetve, hogy mindenkinek joga van, hogy megismerje a kornyezetében 1évo
katasztrofaveszélyt és elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga ¢és
kotelessége, hogy kozremiikodjon a katasztrofavédelemben. [5]

A katasztrofavédelem {6 feladata a katasztrofak hatdsagi megeldzése; a bekodvetkezd
polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa; a védekezés megszervezése és iranyitasa;
a karos kovetkezmények felszamolasa; a helyreallitas-ujjaépités megvalositasa. [6]

2012. januar 1-jén a katasztréfavédelemnél teljes egészében megtortént az integracio,
melynek eredményeként a hivatisos dnkormanyzati tiizoltosagok (HOT) megsziintek 1étezni.
Helyettiik, hivatdsos tlizolto-parancsnoksagok  jottek létre (HTP), melyek a
katasztrofavédelem helyi szerveként miikddnek tovabb. Emellett 1étrejottek az nkormanyzati
tiizoltosagok is (OTP). 2012 aprilisatol 105 hivatdsos tlizoltd-parancsoksag és 65
katasztrofavédelmi kirendeltség miikodik, mellettiik harom év alatt 1étrehozando 64
katasztrofavédelmi Ors is segiti az orszag tlizvédelmét.
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Hivatasos onkormanyzati , onkéntes és letesitmeényi tlizoltosagok,
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1. abra. A hivatasos, Onkormanyzati és 1étesitményi tiizoltosagok, tizoltod egyesiiletek
székhelyei [7]

6.2. Miikodése, feladatai

A BM-OKF f6 feladata a katasztrofdk hatosagi megeldzése; a bekovetkezd polgari
veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa; a védekezés megszervezése €s iranyitasa; a karos
kovetkezmények felszdmolasa; a helyreallitas-ujjaépités megvalositasa. Tevékenysége harom
fo teriiletre oszthato fel [8]:

— tiizoltosagi (tizvédelmi és karelharitéasi)

— polgari védelmi (a hazai telepiilések valos veszélyeztetettségén alapuld rendszeres
kockazatértékelése ¢és katasztrofavédelmi osztalyba soroldsa, a lakossag
sebezhetdségére 0sszpontositd veszelyelharitasi tervezes)

— ¢és az iparbiztonsagi szakteriilet (a veszélyes ilizemek felligyelete, a veszélyes aruk
szallitasanak ecllenOrzése, a kritikus infrastruktarak védelme, valamint a
nuklearisbaleset-elharitas)

Emellett:

— széleskorli iparbiztonsagi, tlzvédelmi, polgari védelmi hatosagi hataskoroket
gyakorol: eldir, engedélyez, tilt, korlatoz, ellendriz €s szankcidkat alkalmaz. A
veszélyhelyzetek  megeldzése  érdekében mas  hatésagok  tevékenységét
Osszehangolja.

— orszagos, megyei, térségi és helyi hivatasos szervezetekkel, onkéntes és bevont-
kotelezett polgari védelmi szervekkel, jelentds eszkozparkkal, kiépiilt logisztikai
hattérrel rendelkezik.

— fontos hataskoroket gyakorol a magyarorszagi  kritikus  infrastruktarak
beazonositasdban, feliigyeletében, valamint a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a
védelemigazgatasban, a  nemzetgazdasdg  mozgoésitasaban, az  4llami
tartalékgazdalkodasban.
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— szabdlyozza, irdnyitja és teljes kortien felligyelet alatt tartja a tizvédelmi rendszert,
helyi készenléti hivatasos szervei végzik a tlizoltast, miiszaki mentést, a lakossag
védelmét, tdjékoztatasat &s riasztasat. Irdnyitja az Onkormdnyzati, létesitményi
tizoltosagok, bevont Onkéntes egyesiiletek részvételét a tlizoltasban, miiszaki
mentésben.

— széleskorli nemzetkdzi kapcesolatokat tart fenn kétoldala szerzodések alapjan

— fenntartja a teriileti kiképz0 bazisokat, a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kézpontot, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetét, a Kozponti Zenekart,
a Muzeumot, a Kutatointézetet. Havi 0jsagot, szakmai folydiratot, kiadvanyokat,
tananyagokat jelentet meg, tudomanyszervezést végez, sportegyesiiletet miikodtet.

— modern tavkozlési, bevetés-iranyitasi, informatikai, valamint az egész orszagot
lefedd, mérd-, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.

— egyiittmikodik a rendvédelmi szervekkel, a Honvédséggel, az d6nkormanyzatokkal, a
biztonsagot szolgalo hatdsagokkal, kapcsolatot tart civil- és karitativ szervezetekkel,
azok szovetségeivel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, a magyar médiaval.[8]

Az 1) katasztréfavédelmi szervezet feladatai sokrétiiek, a katasztrofak, valamint a
veszélyes anyagok altal okozott sulyos balesetek elleni megeldzéstdl és felkésziiléstdl, az
anyagi javakat fenyegetd hatdsok elleni védekezésen és beavatkozdson at egészen a
helyreallitdsban vallalt feladatokig terjednek. A szervezet elldtja a hazai tlizvédelmi rendszer
feliigyeletét is.

Hatosagi feladatellatasa kiemelten fontos a magyarorszagi rendvédelemben, mivel hatosagi
jogkdre - tobbek kozott —

— a veszélyes ipari lizemek engedélyezési és hatosagi ellendrzési rendszerének
miukodtetése

— veszélyes aruk kozuti szallitas hatosagi ellendrzésének végrehajtasa

— az épitési, tlizvédelmi technikai termékek piacfeliigyelet

— teljes korlien nem szabalyozott, beépitett automatikus oltoberendezések létesitési- és
hasznalati ligyeinek eljarasa

— az épiiletek, épitmények tlizvédelmi 1étesitési eldirasai alol eltérés engedélyezése

— atlizvédelmi szakértdi tevékenységgel Osszefliggd kozigazgatasi hatdsagi eljarasok

— apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tlizvédelmi ligyeiben valo eljaras

— a fovaros teriiletén masodfoku tliz- és polgari védelmi szakhatdsagi és hatdsagi
jogkorok
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6.3. Szervezeti felépités

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek
szervezeti felépitése
2013. januar 1.

Féigazgaté

2. abra. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek szervezeti felépitése, 2013. januar 1. [9]
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A BM Orsziagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
helyi szerveinek szervezeti felépitése

(" ... Katasztrofavédelmi )
Kirendeltség
Kirendeltségvezeto
tazoltdsagi feligyelo
polgiri védelmi feligyelo
iparbiztonsagi feliigyelo :
Iciemelt d!:d&db (humin, gaizdasdg)
it y,
/ avavsssnay Hivatasos \
Tizoltoparancsnoksig
:a_auaauot-w”nu (hatdsagi) Katasztrofavédelmi Hatosagi
katasztrofavédelmi megbizott Osztaly
muszaki-biztonxigi tivzt (munkavédelml) Osztilyvezetd
szolgalatparancsnok Kicmelt foref
rajparancsnok Kicmelt f6ci6ads
kilonleges szerkezelo it

\@’Ja-mw /

3. abra. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag helyi szerveinek szervezeti
felépitése [10]

6.4. Milyen hianyossagok teremtették meg a valtozas igényét?

A gyakorlatban kideriilt, hogy a helyi szintli védekezésben a telepiilési polgdrmesterek, mint a
helyi védelmi bizottsag vezetdi nem tudtak kelld képzettség hianyaban szakmai irdnyitast
adni, a kozponti koordindlads hianyossagai pedig a védekezésre fordithaté erdket osztottdk
meg rossz hatékonysaggal. Erre jellemzd volt a Borsod megyében rombold folydaradasok
utani mentési munkak esete, amikor hol zsdk nem volt, de volt f6ld, hol az emberek voltak
mashol, mint ahol a zsdkok, hol minden volt, csak ott meg nem aradt a folyd veszélyes
mértékben.

Ujabb hianyossagra mutatott r4 a kolontari vordsiszap-6mlés, aminek nyoman taldn a
legstlyosabb eredményt okozd iparbiztonsdgi kar keletkezett. Itt a hatosdgi feladat
illetékességi jogkor kijeldlése okozott olyan helyzetet, amit utélag nem lehet potolni. Szakmai
ismeret nélkiil hatalmazta fel a jegyzot az engedélyek kiadasara a térvény.

Tovabbi hidnyossdg, hogy amig korabban a kozati széllitdsban a renddrséggel kozos
ellendrzések soran volt lehetdség a veszélyes anyag széllitdsanak ellendrzésére, ugyanez nem
terjedt ki a vizi és légi szallitdsra. A Duna vizén sok esetben olyan rakomdnnyal keltek utra
szallitményok, amikrdl csak vizi balesetet kovetden deriilhetett ki, hogy a sériilt jarmiibol
kornyezetre veszélyes anyag keriilt a szabadba.
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A fent leirtakat az Allami Szamvevdszék 1107-es jelentésének (a természeti katasztrofak
megelozésére, elharitasara, kovetkezményeinek felszamolasara kialakitott rendszerek
ellendrzésérdl) 1. sz. mellékletébdl (2011.majus) kiragadott részletével kivanom igazolni.

A polgarmesterek 30%-a tobb mint 8 éve, 20%-az 5-8 éve tolti be a polgarmesteri
tisztséget. A valaszolok haromnegyede beiktatdsat kovetden kapott a katasztrofavédelmi
szervektdl a katasztrofa elleni védekezésre felkészitd vagy egyéb, a tajékoztatasat segitd
anyagot, ugyanakkor a szlikséges ismeretek gyakorlati képzés formajaban torténd
megszerzésére alig tobb mint egynegyediiknek (30%) volt lehetdsége. A polgarmesterek fele -
a katasztrofa kezelési feladatdhoz kapcsolodoan - konzultaciot is kezdeményezett, azonban ezt
alig tobb mint fele tartotta hatékonynak. A polgarmesterek 67%-a — akiknek 36%-a latott el a
beiktatdsat megel6zéen katasztrofavédelmi feladatot, illetve rendelkezett ilyen iranya
ismeretekkel — nyilatkozott gy, hogy teljes korlien megismerte a hataskorébe tartozo
katasztrofavédelmi feladatait. A katasztrofdk megeldzéséhez sziikséges szakmai ismeretekkel
rendelkez6 szakemberek csak az Onkormanyzatok 35%-anal alltak rendelkezésre teljes
kortien, 47%-uknal pedig részben. Ezt dontden tajékoztatd anyagok meglétével biztositottak.
Onkorményzat alkalmazéasaban all6 szakember csak a megkérdezettek 25 %-4nél volt. Ezen
tul az Onkormanyzatok 17%-a kotott megbizéasi, vagy vallalkozasi szerzodést a feladat
ellatasara. A polgarmesterek tobb mint fele szerint az dnkormanyzati dolgozdk rendelkeznek
belvizvédelmi, illetve arvizvédelmi tapasztalattal. Az Onkormanyzatok 45%-anak dolgozoi
elméleti, 29%-anak dolgozdi gyakorlati képzésen is részt vettek, akik koziil 59% szerzett
ismereteket mindkét képzési formaban. A képzésen résztvevok felkészitését négy kivétellel
hatékonynak értékelték a polgarmesterek. Az elméleti és gyakorlati feladataikat véleménytik
szerint pontosan megismerték. A megkérdezettek 12%-a viziigyi végzettségli szakembert,
11%-a szervezetet bizott meg a 2009-2010. évi bel- és arvizvédelmi felkésziilés érdekében.
[11]

Események 1998-1999. kozott]] 2000-2004 kozott
(esetek két éves (estek négy éves
intervallumban) | intervallumban)

o7 |

Elemi csapas, viharkar

Olajszennyezés

Veszélyes anyag okozta nagy veszélyességi
helyzet

Otthoni tlizeset

Egészségiigyl intézmény tiizesete, miiszaki
mentése

Miivelodési. sportintézmeny tlizesete.
miuszaki mentése

Oktatasi intézmeény tuzesete, muszaki
mentése

Ipan I¢tesitmeny tiizesete, miszaki mentése

o — | TR 2320

Avartiiz

Szemét. gaz tiizesete 28 390 !!!

4. abra. Orszagos adat tlizolto1 beavatkozast igényld tliz és karesetek szamarol [12]
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A fenti dbra egy masik olyan vetiiletet mutat, ami a valtozast indokolja. Az adatok ugyan
az egyik oszlopban két, a masikban négy éves intervallumban mértek, am a ndvekedés nem
aranyos, hanem jelentdsen tobb. Ez azt is jelenti, hogy a feladatok szama nominalisan is
megnott, ezért a rendelkezésre allo6 ember ¢€s eszkozallomany még hatékonyabb
kihasznalaséra volt igény.

7. ATALAKULAS ES EGYSEGES ALLAMI SZERVEZET LETREJOTTE

2012. januar 1-t6] tobb Iépésben atalakult, és megsziiletett az egységes allami
katasztrofavédelem. Allami szervezetként jelent meg, ismét kozponti iranyitas ala keriilt.
Feladatkdre is modosult, 0j szerepben kapott feladatot a korabbi Onkéntes tlizoltosag ¢és a
tlizolto egyesiilet.

A katasztrofavédelem miikodése harom pilléren nyugszik: tlizvédelem, polgari védelem,
iparbiztonsag.

A 2011. évi CXXVIIL. Torvény kimondja, hogy a Katasztrofavédelem nemzeti iigy, a
tlizoltas és miiszaki mentés allami feladat.

Az Allami Hivatasos Tiizoltésag megalakulasaval minden korabban hivatasos tiizoltd ebbe
az egységbe tartozik. Mellettiik a kordbbi oOnkéntes-koztestiileti  tlizoltosdgokbol
onkormanyzati tiizoltésagokat képeznek. Ott, ahol sziikséges a vonulasi korzet miatt
1étesiteni kell katasztréfavédelmi drsoket is. Megmaradnak a 1étesitményi tizoltosagok.

Hivatasos tlizoltosagok latjak el a mentd tlizvédelmi feladatokat. Magyarorszag teljes
terliletén a hivatdsos tlizoltésagok rendelkeznek miikodési teriilettel. Az orszdg Osszes
telepiilése besorolasra keriilt egy-egy hivatdsos tlizoltosdghoz. A korabbi rendszerben a
tlizolto parancsnokot a telepiilés dnkormanyzata nevezte ki, az (1j rendben az OKF Foigazgato
ad megbizast.

A hivatésos tlizoltosagok jelenlegi diszlokacidja nem teszi lehetdvé, hogy minden telepiilés
25 percen beliil elérhetd legyen, ezért Orsok 1étrehozasaval terveziink javitani a diszlokacion.
[13] Valamint az elmult év végéig onkéntes (koztestiileti) tlizoltosagként miikodo egységek ez
évtol onkormanyzati tlizoltésagként, sajat vonulasi teriilettel rendelkezve, lathatnak el mentd
tlzvédelmi feladatokat. A vonuldsi teriilet a hivatasos tlizoltosagok miikddési tertiletén beliil
azt a teriiletet jelenti, ahol az dnkormanyzati tlizoltésag onként véllalva, latja el az elsddleges
beavatkozdi tevékenységet, a hivatasos tlizoltosag felligyelete és ellendrzése mellett.

A magyarorszagi mentd tlizvédelem tevékenységét segitik még a szaktevékenységet
véllalo Onkéntes Tiizoltd Egyesiiletek, akik helyben, a karesemények korai szakaszitél
képesek tamogatni a hivatdsos €s az dnkormanyzati tlizoltosagok beavatkozé erdit. Jelenleg
315 egyiittmiikodési megallapodassal rendelkezé OTE van az orszagban.

Az iparbiztonsdg a megeldzésben kap kulcsszerepet. Megeldzési feladatkorben kiilon
hatosagi jogkorként Kkiterjesztették a veszélyes anyagtarolas, szallitds, feldolgozas
ellendrzését. Ez a korabbi kozuti ellenérzésen tal 1égi €s vizi ellendrzésre jogosit. Ehhez
kapcsolodoan jelent meg a Katasztrofavédelmi birsag fogalma, aminek meg kellett teremteni
a jogszabalyi hatterét. Kordbban sulyos szankcioként volt lehetdség egyes tevékenységet
végz6 lizem bezardsara, de a kisebb szabdlytalansdgok szankcié nélkiil maradtak, igy nem
mindig jelentettek visszatartdo erdét. Most ezeket a tevékenység felfliggesztése nélkiil lehet
orvosolni.

A polgari védelem iranyitasa egy hivatasos korre sziikiil, mikézben a civil vilaghoz
kapcsolodoan széles kort érint.

Masodik pillére eddig is létezett eseti vagy rendszeres egylittmiikodés keretében civil
szervezetekkel, &m az 101j rendszerben mar feleskiidott tagsaggal, egyiittmiikodési szerzddés
keretében szervesen illeszkednek a specialisan képzett és eszkozzel rendelkezd (buvar,
alpintechnikaban jartas stb.) onkéntes szervezetek a polgari védelemhez. Ok gyorsan
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mozgosithatok, civil személyek veszélyhelyzetben tomegével bevethetok ¢és kiilonleges
képzettségiik miatt olyan feladatok elvégzését is megoldhatjak, amire az altalanos kiképzésen
beliil nem kapnak felkészitést a Katasztrofavédelem tiizoltd egységei.

A polgari védelem harmadik pillérei, a jogszabalyi hattér megteremtésével a koteles
szolgalatba beosztott erdk lettek. Azokat a 18-50 év kozotti személyeket érinti, akik
veszélyhelyzet idején az adott telepiilésen tartézkodnak. Ennek lényege az, hogy olyan
feladatoknal, amelyek eloképzettséget nem igényelnek, de ugyanakkor nagy tomeget
feltételezo tevékenység ellatasat teszik sziikségessé, példaul egy arvizi gat megerdsitésénél
zsékok toltése, cipelése — ott a képzetlen civilek bevetésével nagy erdket lehet intenziven
hasznalni, mikdzben a kiképzett alloméany olyan helyen vethetd be, ahol eléfeltétele a feladat
ellatasnak a képzettség.

2012. aprilis 1-t6l Katasztréfavédelmi Miiveleti szolgalat (KMSZ):

— létszama egységesen 9 {6

— eldljardja az megyei ligyelet osztalyvezetd

— szakmai eldljaroja a tlizoltosagi fofeliigyeld

— 24/48 oras készenléti szolgélatot latnak el

— riasztasi ideje 2 perc

— ameghatarozott felszerelésekkel kell a karesemény helyszinére vonulnia
— tlizoltas vezeté munkajanak tamogatasa [10].

A KMSZ tagjainak beosztasai, valamint a velik szemben tamasztott képesitési
kovetelmények:

Katasztrofavédelmi Igazgatdosdgonként:

— 3 {6 kiemelt foreferens
— 3 {6 kiemelt f6eléado
— 3 {6 kiemelt el6add
A beosztasok alapfeltételei:
— tlizvédelmi szakmai fels6foka végzettség
— tlizoltasvezetdi jogosultsag
— legalabb 2 év tlizoltasvezetdi beosztasban eltoltott 1d
— ,,B” kategorids jogositvany
— PAV L (megkiilonboztetd jelzés hasznalatahoz)

A KMSZ legfontosabb feladatai:

— tlizoltds, miszaki mentés  irdnyitasa, ellenorzése,  katasztrofavédelem
miveletiranyitas

— katasztrofavédelmi tevékenység irdnyitasa

— beavatkozas elemzés végrehajtasa

— gyakorlatok megszervezése

— tlizoltosagi gyakorlatok ellendrzése

— biztonsagos beavatkozashoz sziikséges feltételek meglétének folyamatos
figyelemmel kisérése

— szolgalat ellatas ellendrzése

— Iranyitoi Torzs szervezése [14].

Hivatdsos Tiizolto Parancsnoksag miikodési teriiletén ellatja a mentd tlizvédelmi

feladatokat:
— kozremiikddik a helyreallitasi feladatokban.
— végzi a polgari védelemmel kapcsolatos feladatokat
— szervezeti egységeként mitkddnek a katasztrofavédelmi 6rsok és irodak.
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— a miikodési teriilet megismerése, az dllomany képzése €s képzettségének ellendrzése
érdekében foglalkozasokat, gyakorlatokat szervez, melybe vonulasi teriiletén bevonja
az dnkormanyzati, 1étesitményi tlizoltosagokat is.

— a mentési feladatok, a gyakorlatok soran szerzett tapasztalataival segiti a hatosagi
tevékenységet.

— ellen6rzi az onkormanyzati tlizoltosag, a létesitményi tlizoltdsag €s a tiizoltasi és
miszaki mentési feladatokat ellatd onkéntes tiizoltd egyesiilet tevékenységét.

Hivatéasos Ttizoltd Parancsnoksag parancsnoki feladatai:

— gondoskodik a szolgalatszervezésrol

— kozremiikddik az dllomany képzésében

— felelds a laktanya rendjéért, a felszerelések allapotaért

— kapcsolatot tart az onkormanyzatokkal

— iranyitja a kdzbiztonsagi referensek munkajat

— beszdmoltatja az onkormanyzati tlizoltésag parancsnokat

— végzi a tlizoltosdg gazdasagos mitkddtetését

— a beavatkozasokkal kapcsolatos koltséghatékonysag elemzést végez [14]

7.1. Tamogatasi rendszer Ujraszabalyozasa
Uj szempontrendszer:
Telepiilés lakossaga — 30%
Telepiilés nagysaga — 10%
Telepiilés tavolsdga a hozz4 tartozé OT P-t6] — 10%
Telepiilés tavolsaga a legkdzelebbi HTP-t61 — 40%
— Telepiilésen miikodé SEVESO {izemek tipusa és szama — 10%

Régi szempontrendszer

Telepiilés lakossaga — 80,5%

— Telepiilés nagysaga — 15%

Ipari teriilet nagysadga — 3%

Idegenforgalmi vendégéjszakak — 1,5 % [15]

OSSZEGZES

Megallapitom, hogy a Kkatasztrofavédelem rendszere 1990-t6] napjainkig alapvetden
megvaltozott. Az atszervezés valasz volt azokra a problémakra, amelyekkel az utdbbi idében
egyre gyakrabban szembe kellett nézni hazankban. Magyarorszag a katasztrofavédelmi
védekezés rendszerét tekintve eddig is élen jart Eurdpaban. A szakmai vezetés figyelmét a
mai kor kihivasai szintén nem keriilték el. Eppen ezért egy olyan 0j alapokon allo, egységes
katasztrofavédelmi szervezet megalakitasat tlizték ki célul, ami a sziikséges erdket konnyen
egyesiti, veszélyhelyzetben gyorsan reagél, valamint a védekezésre is nagyobb hangsulyt
helyez. Az egységes iranyitasi szervezet és tevékenysége egyesiti a kordbban elkiilontilt
elemeket: tlizoltosagot, polgari védelmet, valamint egy 1j teriiletet, az iparbiztonsagot.
Konstatalhato, hogy a mar mikodd egységes rendvédelmi irdnyitasi rendszer néhany
teriilete az 4talakulds hatdsara pozitiv eredményeket produkalt az orszdg biztonsaga
érdekében. Noha még nem telt el sok i1d6 az atszervezés oOta, kiilondsen, ha figyelembe
vessziik, hogy a rendszer teljesen végleges felallasat aprilis 1-jével kapta meg. Az egységes
iranyitas allami kézbe vételével tobb korabbi irdnyitasi gondot oldott meg, de éles helyzetben,
mint a borsodi arviz vagy sulyos ipari baleset, viharkar, hofuvas stb. még nem vizsgazott.
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Kovetkezésképpen az atszervezés elérte {6 céljat: a szervezetreagald képességének
fokozasat, human erdforrasok hatékonyabb elosztasat, a végrehajtas erdsitését, valamint a
feladatok hatékonyabb és szakszertiibb ellatasat.

Meggy6zodésem, hogy elengedhetetleniil fontos az egységes iranyitasi rendszer pozitiv €s
negativ eredményeinek leirdsa, 0sszegzése, elemzése, melyet a jelenben ¢€s jovOben a
rendszerben dolgozé megfeleld tudassal rendelkez6 szakemberek orszagos szinten
megismerjenek és adott szakteriileteiken adoptalni tudjanak.
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