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A KATONAI EROK, KEPESSEGEK ALKALMAZASA
KATASZTROFAK ESETEN

Absztrakt

Ma mar magatol értetédo, hogy a katonai erdket, a katonak birtokaban lévo
specidlis szakértelmet és eszkozoket természeti és civilizacios katasztrofak esetén
is bevessék a lakossag életének, egészségének, javainak védelmében. Illyen és
hasonlo feladatokra szerte a vilagon szinte minden hadsereg felkésziilt és az
orszagok kormanyai gyakran élnek e lehetoséggel. A jelen cikkben célul tiztiik ki,
hogy vizsgaljuk a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés rendeltetését, feladatait
és a katasztrofak felszamolasaban valo katonai részvétel Osszefiiggéseit.
Elemezziik a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer képességeit, kozremiikodo
szerepét a katasztrofavédelmi feladatokban, valamint képességei hozzdjarulasat
szovetségesi,  valamint  nemzeti  kornyezetben  a  katasztrofavédelmi
erdfeszitésekhez.

Nowadays it is obvious, that military power and soldiers’ special skills are also
applied in natural and man-made disasters in order to protect life, health and
property of the population. Almost all armies of the world are prepared for such
missions, and governments often take this opportunity. The aim of this article is to
examine the function and tasks of Civil Emergency Planning and the
interrelations of the military contribution in disaster relief. We analyze the
capabilities of the Hungarian Military Disaster Relief System, its role in disaster
relief missions, as well as its contribution to allied and national disaster relief
efforts.

Kulcsszavak: NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés, valsagkezelé miiveletek
civil tamogatasa, katasztrofavédelem, honvédelmi dgazati katasztrofavédelmi
rendszer ~ NATO Civil Emergency Planning, civil support of crisis management
operations, disaster relief, military sectoral disaster relief system
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., A katonak is megérkeztek, minden rendben lesz!”
(egy helyi lakos a 2006-os arviz idején)

BEVEZETES

Ha a katona kifejezéssel talalkozunk, nagy valdszintiséggel eldszor Ceasar biliszkén meneteld
légioira, Nagy Sdndor mindent elsdprd lovasrohamaira, Napdleon zsenidlis hadmiivészetére, a
magyar huszarok europai trendet létrehozd harcmodordra, a masodik nagy vilagégés
feltartoztathatatlan pancélos mandvereire, vagy akar korunk digitalis harcmezején harcold hi-
tech harcosaira gondolhatunk. Napjainkban azonban ehhez a képhez természetszeriileg
hozzatartozik a téltésen homokzsakot pakold, kétéltii jarmiivel embereket mentd, helikopterrel
tiizet olto, vilaghaboris bombat hatdstalanito, sziikségsatrakat allitd, gulyasagyubol ebédet
oszt6 katona képe is.

Az elmult idészak katasztroéfainak intenzitasa, jellege, lefolyasa megvaltozott, igy a
hatasuk kovetkeztében kialakult karteriilet jellemzdi, és az ott végzendd feladatok rendszere,
végrehajtasuk modja is ehhez kell, hogy igazodjon. A kdvetkezmények felszamoladsa egyre
nagyobb terhet r6 az adott orszag allami- és civil szerveire, szervezeteire, allampolgaraira.
Sok esetben ezek az er6k nem elegenddek, hiszen a katasztrofdk nem ismernek
orszaghatarokat, igy rendkiviil fontos a nemzetkozi egyiittmikodés és segitségnyujtas is. Ezt
felismerve a nagyobb nemzetkdzi szervezetek koordinacidos mechanizmusokat hoztak létre
katasztrofavédelmi célokra, amelyek megfelelé alapot képeznek a tobb orszag civil-katonai
képességeinek 0Osszehangolt alkalmazéasara is. Koziilik elséként az ENSZ Humanitarius
Ugyek Koordinacios Iroddja (UN OCHA) emlithetd, amely katasztrofak és egyéb
veszélyhelyzetek esetén megszervezi a kiillonbozd orszdgok beavatkozoinak egylittmitkddését
a védekezés koherencidjanak novelése érdekében, és iranyelvei mérvaddak minden
nemzetkozi segitségnyujtas soran. Az EU Polgari Védelmi Mechanizmusa a katasztroéfak
megeldzésére és felszamolasara iranyuld nemzetkozi egyiittmiikodés szervezetrendszere,
amelynek fontosabb elemei: az éjjel-nappal elérhetd Monitoring és Informacios Kozpont
(MIC), valamint a K6z6s Veszélyhelyzeti Kommunikécios és Informacios Rendszer (CECIS).
A NATO pedig nem sokkal a II. Vilaghaboruat kovetden létrehozta a Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés intézményrendszerét, amely kettdés funkcidval rendelkezik: egyrészt a katonai
miiveletek polgari erdkkel vald tdmogatasa, masrészrdl a civil hatésagok katonai erdkkel,
eszkozokkel vald tdmogatasa katasztrofak €s mas polgari valsaghelyzetek esetén.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen teriiletei alakultak ki a polgari veszélyhelyzeti tervezésnek,
milyen szervezeti keretek kozt folyik, tovabba, hogy milyen eredményeket hozhat a NATO
ilyen iranyt kezdeményezése, hogyan valdsul ez meg napjainkban.

Ennek érdekében megvizsgaljuk a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés kialakulasat,
feladatrendszerét, megvalosulasanak kereteit, elveit. Elemezziik a hazai lakossagvédelem
megvalodsulasanak jellemzdit, a katasztrofavédelmi feladatokat, valamint a katasztrofavédelem
és a honvédelmi agazati katasztréfavédelmi rendszere (HKR) Osszefiiggéseit. Vizsgaljuk
tovabba, hogy milyen szabalyok mentén miikodik a rendszer, és melyek az erdi, eszkozei,
jellemzdi, amelyek katasztrofak sordn fontossé és sziikségessé teszik a kozremiikodését.

1. NATO POLGARI VESZELYHELYZETI TERVEZES

., A hideghdboru idején a NATO-t szinte kizarolag katonai és politikai szervezetnek tartottak.
A legutolso két évtizedben azonban a Szovetség eroteljesen fejlesztette az ugynevezett
,tarsadalmi dimenzidjat”, amely tudomanyos és kornyezetvédelmi programokat, valamint a
Polgari Veszélyhelyzeti Tervezést foglalja magaba.” [1]
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A hideghaboru idején létrejott Eszak-atlanti Szovetség szeme elétt ugyan még a
Szovjetunio altal vezetett keleti blokk elleni nagy habora képe lebegett, hamar raébredt, hogy
az e célra felhalmozott erdk, eszkdzok hatékonyan alkalmazhaték és alkalmazandok a
polgarok megsegitésére, a kormanyok tamogatdsara kiilonb6z6, nem katonai
valsaghelyzetekben is. Ugyanakkor megsziiletett az a felismerés is, hogy a katonai oldal
ugyanugy ra van szorulva a civilek tdmogatasara. A habor utani Eurdpa az Gtvenes évek
elején raébredt arra, hogy nem rendelkezik elégséges eszkdzokkel ahhoz, hogy csapatokat és
felszerelést szallitson a tengeren tulrdl az 6reg kontinens megerdsitésére egy tdmadas esetén.
Ezért sziikségessé valt civil 1égi- és tengeri szallitokapacitasok igénybevételének tervezése,
amely a ma Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Military Planning) néven ismert
szovetségi szervezet- és feladatrendszer tulajdonképpeni elsé feladata volt.

1953-ban hatalmas aradasok sujtottdk Hollandiat, amellyel a holland korméany nem volt
képes megbirkozni. Ezért a NATO-hoz fordult segitségért, amelyet meg is kapott. Ezzel vette
kezdetét a Szovetség katasztréfavédelmi erdfeszitésekhez torténd hozzajaruldsa, a nemzetek
szamara ilyen jellegli segitségnyujtas felajanlasa, és az ehhez sziikséges tervezési folyamat
kialakitasa. Lathatjuk tehat, hogy e feladatrendszer majdnem a kezdetektél megjelenik,
Carsten Fausboll, a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Igazgatésag igazgatdja szavaival élve
,»-..a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés szinte egyidds magaval a NATO-val.” [2] Mas egyéb
rendeltetése mellett alapvetd célja, hogy a katonai erdk hatékony segitséget tudjanak nyujtani
a civil lakossagnak katasztrofak idején, és a civil polgari védelmi er6k képesek legyenek a
lakossag és az anyagi javak védelmének feladatait habortis koriilmények kozott kialakulod
katasztrofak soran is ellatni.

A hideghaboru ota a koriilmények jelentésen megvaltoztak és 0j kihivasok, majd ezeknek
megfelelden, a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés terén 1) feladatok jelentek meg, példaul a
terrorizmus elleni harccal, a kritikus infrastruktira védelemmel, vagy a stabilizacids ¢€s
ujjaépitési miiveletekkel dsszefiiggésben. Ennek ellenére az alapfilozoéfia, és a fobb irdnyok a
kezdetektdl valtozatlanok, mely szerint a civil és a katonai oldal kdlcsondsen egymadsra utalt,
sziikségiik van egymas képességeire, amellyel hatékonyan ki tudjak egésziteni sajat erdiket. A
szervezet funkciojat elemezve, akkor elmondhato, hogy a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés
nem mdas, mint a katonai miiveletek tdmogatisa civil erdéforrdsokkal, illetve a polgari
hatosdgok tamogatasa katonai képességekkel. Vagyis katonai valsaghelyzet esetében a
katonai oldal lesz a tdmogatott, a civilek a tdmogatdk, a polgari tipust valsaghelyzetekben
pedig a szerepek megcserélddnek. Mindez Osszhangban van a biztonsagpolitikai téren
bekovetkezett radikalis valtozésokkal, ahol a koradbbi, a biztonsdg kizardlag katonai
dimenzidra vonatkozd értelmezése helyébe az atfogd biztonsag-felfogas lépett. E torekvés
mar 1999-ben megjelent a NATO Stratégiai Koncepcidjaban, amely szerint a nagyobb polgari
veszélyhelyzetek ugyanugy fenyegetést jelentenek a biztonsdgra ¢€s stabilitdsra, mint a
habortk. A Kkatasztrofdk nem ismernek orszaghatdrokat, ezért a nemzetek nem
hagyatkozhatnak mindenkor csak a sajat erdforrasaikra. A novekvd interdependencia
nemzetko6zi figyelmet és Osszefogast igényel, amelyhez a Szovetség, a polgari veszélyhelyzeti
tervezés révén is, egy kozos forumot, platformot kindl, hogy e kihivasoknak a nemzetek
egyediil, vagy kollektivan meg tudjanak felelni a kdlesonds szolidaritas jegyében.

Napjaink biztonsagi kihivasinak megfeleléen alakult a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés
feladatrendszere, amely jelenleg az alabbi 5 {6 iranyt o6leli fel:

— az V. Cikkely szerinti kollektiv védelmi feladatok civil tamogatdsa nem V. Cikkely
szerinti valsagkezeld miiveletek civil tdimogatasa

— anemzeti hatosagok tamogatasa polgari veszélyhelyzetekben

— anemzeti hatosagok tdmogatasa a tomegpusztitd fegyverek elleni védelem terén

— egylittmiikddés a partner orszagokkal a katasztrofavédelem terén (lasd: 1. sz. abra).
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Vizsgaljuk meg e teriiletek alakulasat!
Katonai miiveletek Polgari hatosagok
polgari tamogatasa katonal tamogatasa

polgan — katonai
egyUttmikides

" Atfogo Megkozelités

1. abra. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés feladatrendszere. (Keszely Laszlo, 2013.)

A kollektiv védelemi erdfeszitések terén napjainkban is a szarazfoldi, tengeri és légi
szallitds civil eszkozokkel torténd tamogatisa az egyik legjellemzdébb feladat. Mellette
azonban egyre nagyobb jelentOségre tesz szert a kritikus infrastruktirdk védelme, vagy a
terrorizmus elleni harc. Ez utobbira jo példa az Active Endeavour fedénevii, V. Cikkely
szerinti terrorellenes miivelet a mediterran térségben, ahol civil hajozasi szakérték adnak
tanacsot a szovetséges haditengerészeti erdk részére a hajok atkutatdsaval kapcsolatos
kereskedelmi és nemzetkdzi jogi szabalyokrol, eljarasokrol.[3]

A mult szdzad 90-es éveitdl fokozatosan a nem V. Cikkely szerinti valsagkezelési
miiveletek civil tdAmogatasara helyez6dott at a hangsuly. A NATO az elmult két évtizedben
szamos ilyen misszidoban vett részt harom kontinensen: eldszor a volt Jugoszlavidban
Européban, majd Afganisztanban és Irakban az &4zsiai kontinensen, ¢és a szudani Darfur
régioban Afrikdban. E missziok mindegyike sordn nélkiilozhetetlennek bizonyult a civil
szakértOk specialis szakértelme.

Az elsé két feladatcsoportban tehat a katonai oldal dominal a valsagkezelésben, és a
fegyveres er6 kiegésziil civil szakértokkel. A harmadik és negyedig feladatcsoportnal mindez
megfordul, és a katonak tamogatjak az egyes tagallamok nemzeti hatdsagait a polgari
veszélyhelyzetek kezelése, valamint a tomegpusztitd fegyverek védelme soran. Ide sorolhatod
a Katrina hurrikdn kovetkezményeinek felszamolasaban valo részvétel, ahol jelentds katonai
erdket és eszkozoket sorakoztattak fel. Akadt példa arra is, hogy olyan orszag részesiilt
tamogatasban, amely sem tagja, sem partner orsziga a NATO-nak. 2005-ben a Szovetség
3500 tonna rakomanyt szallitott példaul Pakisztanba a foldrengés stjtotta Kasmir régioba,
ezen kiviil kiildott mérnokoket, egészségiigyi személyzetet, és specialis mentd alakulatokat.

A szeptember 11-i, majd a madridi és a londoni terrortdmadasok kovetkezményeként a
figyelem a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés terén az ABV fegyverek elleni védelemre
terelodott. 2002-ben Pragaban a NATO egy akcidtervet fogadott el a tomegpusztitd fegyverek
elleni védelemrdl. Ennek eredményeként felmérték és katalogusban rogzitették a tagallamok
ABV védelmi képességeit, tovabba kialakitottak a tervezésre, kiképzésre, felszerelésre
vonatkoz6 egységes szabalyokat.

A NATO mogott all egy integralt katonai szervezet, a Szovetség azonban egyaltalan nem
rendelkezik civil képességekkel. Ezért a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés elsésorban nemzeti
feleldsség, €s ezt a NATO mindenkor ki is hangsulyozza. A Szovetség arra torekszik, hogy
egy koordinacidés mechanizmust bocsasson a tagallamok részére, amely eldsegiti a nemzetek
kozotti interoperabilitast, és megkonnyiti a kdlcsonds segitségnyujtast katasztréfak esetén.
Ennek eredményeképpen egy ,.csatornaba” tudjak terelni a beérkezett igényeket és a
felajanlasokat, meggyorsitva ezzel a katasztrofa stjtotta nemzet részére atadandoé készletek,
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illetve a mentésben résztvevd specidlis képzettséggel rendelkezd személyek hatiron torténd
atlépését, az anyagoknak, eszkdzoknek idében, a megfeleld helyre juttatasat.

Polgari védelmi iigyekben a NATO legfelsobb tanacsad6 és koordindld szerve a Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezés Bizottsag (CEPC), amely kozvetleniil az Eszak-atlanti Tanacsnak
van alarendelve. A CEPC irdnyitdsa alatt négy szakmai csoportban (Ipari Erdforrasok és
Kommunikacids Szolgaltatasok Csoportja, a Kozegészség- és Elelmiszer/Viziigyi Csoport, a
Szallitasi Csoport, Polgari Védelmi Csoport). Ezen beliil nyolc Tervezd Panel és Bizottsag
mukodik, amelyek az aldbbi teriileteken nyujtanak kozos forumot az egyes szakteriiletek
kiilonboz6 nemzethez tartozo szakemberei részére:

— polgari reptilés,

— polgari védelem,

— ¢lelmiszer és mezdgazdasag,

— ipar és szolgaltatas,

— szarazfoldi szallitas,

— egészségiigy,

— tengeri hajozas,

— civil elektronikai és postai 6sszekottetés.

1998-ban jott 1étre az Euro-atlanti Katasztrofavédelmi Koordinacios Kézpont (EADRCC),
amely a CEPC operativ szervének szerepét tolti be. A nemzetek elsdsorban a koézponthoz
fordulhatnak katasztrofa esetén, amely a beérkezett igényeket 6sszehangolt modon tovabbitja
a tagallamokhoz ¢€s a partner orszagokhoz. A legfrissebb adatokat tekintve az EADRCC 2012-
ben két szovetséges (Albania, Torokorszag), és két partner orszag (Jordania, Montenegro)
kérésére nyujtott segitséget. Albania és Montenegro esetében a rendkiviili téli iddjarasi
koriilmények, a nagy mennyiségli ho altal okozott nehézségek lekiizdésében kozvetitett a
kozpont a szovetségesek és partnerek kozott. Torokorszag €s Jordania kérésére a Sziriabol
tomegesen érkezd menekiiltek elhelyezését, ellatdsat megkonnyitd nemzeti hozzéjarulasokat
segitették el6 az EADRCC munkatarsai. A menekiiltek nem sz(iné aradata miatt ezek az
EADRCC 2013-ra athuzodo feladatai kozé tartoznak.[4] A kozpont altal szervezett
»GEORGIA 2012” nemzetk6zi kovetkezménykezelési gyakorlaton az atfogd6 megkozelités
szellemében els6 alkalommal kertilt sorkatonai elem bevetésére a NATO Katonai Komponens
CBRN Védelmi Er6 formajaban.[5]

2. abra. NATO segitség hohelyzetben, Montenegro 2012.
(forras: The Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, Allies aid snow-covered
Montenegro, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_84375.htm?selectedLocale=en)

»A CEPC feliigyeletével az Euro-atlanti Katasztrofa-reagalasi Koordinacios Kozpont
(EADRCC) segitségnytjtasi és koordinacids tevékenységeket 1at el. Feladata a NATO- és a
partnerorszagok teriiletén bekdvetkezd katasztrofdk esetén (legyen az természeti, ipari vagy
terrortamadas kovetkeztében kialakult katasztrofa), amennyiben az érintett orszdg nemzetkozi
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segitséget kér a NATO-n keresztiil, Osszehangolja a tagallamok és a békepartnerek
felajanlasait, a katasztrofa kezelését célzd eszkozok és személyzet eljuttatasat az érintett
terliletre.” [6] A belligyminiszter a katasztrofa védelemért valod felel6sségi korében, ellatja a
CEP hazai koordinaciojat. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsdgban (CEPC) a BM
OKEF képvisel6je részt vesz a CEPC plenaris és allando tilésein.[7]

A fentieket 6sszegezve megallapithatd, hogy a NATO mar néhany évvel a megalakulasat
kovetden felismerte, hogy bar a szervezet katonai, politikai célbol jott létre, mégis
nélkiilézhetetlenek a Szovetség katonai eréi egy komolyabb katasztrofa bekovetkeztekor. Az
eseti katonai segitségnyujtds a késObbieckben egyre inkabb intézményesedett, amely
napjainkra a kifejezetten ilyen jellegli tevékenységre létrehozott Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés Bizottsdg (CEPC) és az Euro-atlanti Katasztrofavédelmi Koordindcios Kozpont
(EADRCC) létrejottével teljesedett ki. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Military
Planning) alapjaban véve olyan szervezet- és feladatrendszer, melynek egyik alaprendeltetése,
hogy katasztr6fak soran a civil szféra hatékony és gyors segitséget kaphasson a katonai er6tol,
valamint koordindlja azokat a tevékenységeket, melynek eredményeképp a civil polgari
védelmi erdk képessé valnak arra, hogy a lakossag €s a 1étfenntartashoz sziikséges alapvetd
anyagi javak védelmét fegyveres Osszeiitkozések soran is ellassdk. A teriiletért felelds
Veszélyhelyzeti Tervezés Bizottsag teret nyujt arra, hogy 4 szakmai csoportban a 8 fontos
szakteriilet képviselOi, szakértdi, szakemberei egylittmitkddhessenek, megismerjék egymas
tevékenységét, valamint azokat a képességeket, amelyeket a NATO katasztrofdk soran a
szabalyz6iban meghatarozott médon és formaban a segélykérd orszagok rendelkezésére
bocsathat. Hazank vonatkozasaban e teriilet felligyeletét a beliigyminiszter latja el, a BM OKF
delegal tagot a CEPC {iléseire.

2. ALAKOSSAG VEDELMENEK SAJATOSSAGAI, A KATASZTROFAVEDELMI
RENDSZER FELEPITESE ES MUKODESE

Az el6z0 fejezetben megallapitottuk, hogy a NATO nem rendelkezik sajat katasztrofavédelmi
szervezettel. Koordinal, segitséget nyujt, segiti az egyiittmiikodést, a katasztrofak
kovetkezményei felszdmolasa, az elleniik vald kiizdelem tervezése, szervezése azonban a
nemzetek feleldssége. A tagallamok kialakitottak a sajat katasztréfavédelmi rendszeriiket.
Eurdpaban ez két alapvetd format mutat. Az egyik tipusban, mint nalunk is, az igazgatasi
szervek (védelmi igazgatasi szerepiikben) mellett, tilnyomo részt a hivatasos védelmi szervek
véallalnak mérvadd szerepet a katasztréfak megeldzésében ¢és kovetkezményeik
felszamolasaban. Mas orszagokban, mint példaul Németorszaghan, a védelmi igazgatas
hivatali rendszere mellett, foként a civil szervezetekre épiil a megel6zés és a védekezés. A
telepiilési mentderdk €s civil szervezetek torvényben szabalyozott modon kapnak szerepet az
allami katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban. Az allam a megeldzés és felkészités terén, és
egyes kiemelt katasztrofatipusok bekovetkezésekor kapcsolodik be a  feladatok
finanszirozadsdba ¢és megoldasaba. Sok orszagban komoly hagyomanyai vannak a
telepiiléseken a magas szinvonali helyi védelmi képesség kialakitasanak, mig az &llami
szerepvallalas kisebb mértékii. Ennek a formanak a hatékony muiikddtetése azonban nem csak
a magas foku Onkéntességet feltételez, hanem azt is, hogy a lakossag veszélytudata és
onmentési- onvédelmi képességei IS megfeleld szinvonaluak legyenek. Mindkét védelmi
formanak megvannak az eldnyei és hatranyai, €¢s az alkalmazas gyakorlati megoldasatol fiigg
a hatékonysaguk.
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Azon orszagok esetében, igy hazankban is, ahol a lakossag védelmét® féként a hivatisos
szervek végzik, ott a civil szervezetek, ¢s onkéntes allampolgarok csak segitséget nyujtanak a
hivatasos szervezetek részére. Ennek oka, hogy a telepiilések nagy részében a sajat
mentderdk, gazdalkodo szervek, civil szervezetek nem szamottevoek, altalaban kevés szerepet
tudnak wvallalni e feladatokban, ezért a veszélyek elleni védelemben az elsddleges
beavatkozok a hivatasos védelmi-és mentdszervezetek. Ezt a helyzetet mutatja be és tiikrozi a
3. sz. abra, ahol a lakossag védelmét els6dleges beavatkozoként a hivatasos mentdszervezetek
végzik, amelyek az elé védelmi koron helyezkednek el. Ebbdl adoddan, az allampolgarok a
hivatdsos szervektdl varjdk a segitséget, igy az allami szerepvallalas, a hivatasos erdk
részvételi aranya a katasztr6fak soran magas. Az ilyen védelmi rendszerek hatranya, hogy a
telepiilések nem, vagy csak kis szazalékban rendelkeznek felkésziilt, alkalmazhato
ment6erdkkel, a hivatasos mentOszervezetek kapacitisa pedig véges, a ,,védelmi pajzson”
rések lehetnek, aminek kovetkeztében a veszélyek kozvetleniil a lakossagot érik el.?

Tovéabb ronthatja a helyzetet, ha az allampolgarok nincsenek felkészitve, és nem
rendelkeznek megfeleld szinti onmentési, talélési képességekkel (tartalékok képzése,
megfeleld ismeretek, védelmi igények elfogadasa stb.).

A hivatasos mentéerékre

o épulé lakossagvédelmi
i rendszer

1. Védelmi kor

. Védelmi kor

e ( -~ Onkéntes
—— allampolgarok

3. abra. A hivatasos mentderdkre alapozott lakossagvédelem védelmi korei

! A fogalmon nem a sziik értelemben vett menté lakossagvédelmet: kimenekitést, kitelepitést, befogadast,
ovohelyi védelmet és az elzarkozast értjiik, hanem komplexen, amelybe beleértjiik minden megel6z6 és a
védekezést szolgalo feladatot, amely a lakossag biztonsagat szavatolja.

2 Napjaink jogszabalyvaltozasai hatasara elmozdulas érezhet6 ebben a kérdésben, és sok telepiilésen alakitjak Ki
a helyi védelmi képességeket, helyi mentderdket. sorra alakulnak meg az onkéntes €s koteles polgari védelmi
szervezetek.
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A nem hivatasos
mentderdkre épuld
lakossagvédelmi

rendszer

1. Védelmi kor

. Védelmi kor

( Lakossag

‘ a G Onkéntes
— allampolgar

4. abra. A nem hivatasos mentderdkre alapozott lakossagvédelem védelmi korei.

Sok orszadg nem a hivatasos mentderdkre alapozott lakossagvédelmi rendszert alakitott ki,
hanem a telepiilések védelmi képességeit (eszkoz, erd, védelmi tervek, felkésziiltség, védelmi
vezetési rendszer stb.), és az allampolgarok abban vald aktiv kozremikoddésére fektette a 6
hangstlyt. Ebben az esetben az elsddleges védelmi kort a kiillonbozd tarsadalmi és civil
mentdszervezetek, a telepiiléseken talalhaté gazdalkodd szervezetek védelmi egységei
jelentik, tovabba a felkésziilt és fejlett onmentési képességekkel rendelkezd lakossagra alapoz.
Az allami, hivatasos ment6erok, a védelem 2. koreként, csak akkor avatkoznak be, amikor a
helyi er6k nem elegenddek, illetve csak olyan mértékben, amely a helyzet eszkalalodasanak
megakadalyozasahoz €s a karelharitashoz sziikséges. Ezt a helyzetet mutatja be a 4. sz. abra.
Hazankban sok szakember ezt a védelmi format tartja idedlisnak, mert szerintiik ez csokkenti
az allami kiadasokat, és a helyi lakosok aktivitasaval hatékonyabb ¢és eredményesebb
védekezés johet 1étre. Hatranyként emlitik meg viszont azt a tényt, hogy a telepiilések eltérd
védelmi képességekkel fognak rendelkezni, €s ez egy tobb telepiilésre kiterjedd katasztrofa
esetén komoly problémat és zavart okozhat a védekezés megszervezése terén.

A hivatasos katasztrofavédelem szervei és szerepe hazank katasztrofavédelmi
rendszerében
A lakossag katasztrofakkal szembeni védelmét célzé rendszer hazankban nagymértékben
alapoz a hivatidsos szervek kozremikodésére. A hivatasos védelmi szervezetek kozott
elsddleges szerepe van ezen a teriileten a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknek. A
hivatasos katasztrofavédelmi szervek szintenkénti megoszlas a kovetkezo:

— az orszagos illetékességgel mitkodd kdzponti szerve: BM OKF

— a megyei, fovarosi illetékességgel miikodd teriileti szervek: a katasztréfavédelmi

igazgatosagok
— helyi szervek: a katasztréfavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tlizoltosagok.[8]
A hivatasos katasztrofavédelmi szervek rendeltetése a katasztrofak hatdsagi uton valo

megelézése, a mentés, a védekezés iranyitasa, és a helyreallitas-ujjaépités tervezésében
szervezésében vald kozremitkddés €és koordinalas.

A hazai katasztréfavédelem egy komplex rendszer, amely a kovetkezd alrendszerekkel
rendelkezik:
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— Katasztrofavédelmi feladatok alrendszere
— Szervezeti- és intézményi alrendszer
— Erdéforras-alrendszer.

A katasztrofavédelem feladat-alrendszere magaba foglalja a megel6zés, a védekezés és a
helyreallitas feladatcsoportjait, amelyek harom nagy teriiletre bonthatdak, a polgari védelem,
a tlizvédelem és az ipari biztonsag teriiletére. A feladatok csoportositdsat az 5. Sz. abra
foglalja 6ssze.

@ A Kkatasztrof mi{delem feladat-alrendszere
T

Jellenzoen Integrilt, térhen és kloben
osszefliggo feladatok,

Tartalmat tekintve polgari védelni,
tizvedelmi ésipar biztonsagi feladatok
Céljat tekintve megelozés, védekezési,
helyredllitasi feladatok,

R endeltetéseét tekintve: alakossag élet-
és vagyonbiztonsaganak,

a nenezegazdasag és a léfontossagui
rendszerek éslétesitmeények
biztonsagos mikodésének védelme,

a katasztrofak hatosagi megelozése, a
katasztr ofaveszély-helyzethen, valamint
tiiz- és karesetek esetén a mentés
végrehajtisa, a védekezés
megszervezése és iranyitasa,

a karos kovetkezmények felszanwlasa,
a heyreallitistjjépités megvalositasa.

Iparibiztonsagi | g 3.10kat foghl
magaba.

5. abra. A katasztréfavédelem feladat-alrendszere, és azok csoportositasa
Készitette: Dr. Hornyacsek Julia, 2013. Forras: [9]

Ezek megvalositdsdban jelentds szerepet toltenek be a hivatdsos katasztrofavédelmi
szervek, de a jogszabalyok el6irjak, hogy feladatuk van benne mas hivatasos és nem hivatasos
szervnek ¢és szervezetnek, igy a Magyar Honvédségnek is. A kozremiikodés feltételeit, rend;jét
a jogszabalyok és egylittmiikodési megallapodasok rogzitik. Tobb megyét érinté hazai
katasztr6fa esetében a korményzati koordinicidés szerv hangolja 0ssze a védekezésben
résztvevl szervezetek feladataira €s az anyagi eszko6zok atcsoportositasara irdanyuld agazati
feladatokat. [10]

3. A MH KATASZTROFAVEDELMI RENDSZERE ES ANNAK KEPESSEGEI

Az el6z0 fejezetben bemutattuk a lakossag védelmének jellemzoit, a katasztrofavédelmi
feladatokat, €s a hivatasos katasztrofavédelem szerepét e feladatok ellatdsaban. Ebben a
fejezetben bemutatom, hogy Eurépa orszagaiban milyen formaban alkalmazzak a fegyveres
erOket katasztrofak esetén, és bemutatom, hogy hazankban ezen feladatok ellatasaban, agazati
katasztrofavédelmi szervként hogyan veszik ki résziiket a fegyveres erdk a Magyar
Honvédség, és milyen képességekkel rendelkeznek ehhez.

Europa orszagaiban kiilonb6zé mddon alkalmazzak a katonai erdket a katasztrofak elleni
védelemben. Van, ahol specidlisan katasztrofavédelmi feladatokra kiképzett és felszerelt
alakulatokat tartanak készenlétben (Olaszorszag, Franciaorszdg, Svéjc, Portugilia,
Spanyolorszag). Mashol ugynevezett kettds rendeltetésii csapatokat hoztak 1étre, melyek
alkalmasak — ugyanazzal a kiképzéssel és felszereléssel - a haborts feladatok ellatasara és a
katasztrofak elleni kiizdelemre is (Németorszag, Ausztria). A harmadik modell, amit
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hazankban is alkalmazunk - ahol a regularis csapatokat veszik igénybe, azzal, hogy haborus
felkészitésiik, felszerelésiik és terveik némi modositassal, vagy kiilon ilyen iranyu tervekkel
torténd kiegészitéssel, alkalmasak a békeiddszak katasztrofainak kezelésére is. [11, 62 p.]

A Magyar Honvédség szerepe a katasztrofak elleni védekezésben

A 2011-12-es évek atfogd atalakitast hoztak a honvédelmi igazgatas és a katasztrofavédelem
terén egyarant, de az alapfilozofia valtozatlan maradt: hazank katonai erdi tovabbra is fontos
szerepet jatszanak a katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsaban, az élet- ¢és
vagyonmentésben. Természetesen mindez nem elézmények nélkiili.

,Mar a mult szazad kozepétol pontos adatokkal rendelkeziink arrol, hogy a hadsereg erdit
hol, milyen célbol és hogyan vetették be pusztito drvizek, tiizek és egyéb - elsésorban
természeti - Katasztrofik bekovetkezése esetén. ... A két vilaghabori kozott egy igen jol
szervezett arvédekezesi rendszer alapjait raktik le. Ez olyannyira figyelembe vette az
igenyeket, hogy a hadsereg békeszervezését is befolyasolta. Ennek megfeleloen osztottik el a
megléve miiszaki zaszloaljak erdit és eszkozeit. Ezek elsésorban a fobb folyoink - Tisza és a
Duna - mentén lévé varosokban (Szeged, Szentes, Gyor, Ercsi), a célszeriiség miatt keriiltek
létrehozasra. A 11 vilaghaborut koveto években is az arvizvédekezés jelentette a legnagyobb
kihivast. A vezetési rendszert folyamatosan igazitottak az élet diktalta kovetelményekhez, igy a
60-as évek kozepére egy jol miikodo arvédekezési rendszer jott létre.” [11, 59-60. pp.]

A katondk katasztrofavédelmi feladatokban torténd részvételének intézményesiilése 2000-
ben ujabb jelentés allomasahoz ¢érkezett. Ekkor kezdddott meg a Honvédségi
Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) kialakitasa, amely a készenlétét 2001. julius 01-én érte
el. , Kialakitisanak hatterében az a torekvés dllt, hogy a tirca a korabban 3
katasztrofatipusra (nuklearis baleset-elharitas, arviz-védekezés, téli rendkiviili idojards
okozta helyzetek kezelése) kialakitott szabalyzokat és alkalmazasi rendet egységesitse, és ezzel
egyidejiileg a HKR alkalmassa valjon a Magyar Honvédség eredményes részvételére mdas
tipusu katasztrofak elleni védekezésben is.” [12, 142.p.]

A tendencia egészen napjainkig toretlen. Az Alaptorvény hatdlyba 1épésével jelentds
mindségi valtozasnak lehetiink tanii. A mindenkori hatdlyos honvédelmi torvények eddig is a
honvédség feladatai koz¢é soroltak a katasztrofavédelmi feladatokban torténd kozremiikddeést,
most viszont ugyanez megjelent az Alaptorvényben is. Ezzel alkotmanyos szinten is
megerdsitve, hogy a honvédség rendeltetés szerinti alapfeladatai ko6zé tartoznak a
katasztrofavédelmi feladatok. A kozremiikodés pedig nem csupan a végrehajtas iddszakara
korlatozodik, hanem kiterjed a feladatrendszer teljes spektrumara, beleértve a megeldzést, a
védekezést, valamint a kovetkezmények felszamolasat. A tomeghadsereg megsziinésével
egyre kevésbé lehet szdmitani a szinte korlatlanul elérhetd kézi munkaerdre, a lapatos
katonéra, ugyanakkor fokozatosan erdsddik a specialis katonai szakértelem, technikai
eszkozok és felszerelés szerepe, jelentdsége. A kisebb, onkéntes haderdre valo atallasnak a
pozitiv hatdsa viszont a magasabb kiképzettségi szint, ebbdl eredden a jobb felkésziiltség €s a
nagyobb szakértelem, valamint a feladatokhoz val6 hozzaallas javulasa.

Hasonloan a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés kapcsan kialakult szerepekhez, a
katasztrofavédelmi feladatok soran a Magyar Honvédség a tdmogatd, mig a civil hatosagok a
tdmogatott szerepet toltik be. Ebbdl kovetkezéen a védekezést a polgari szervek iranyitjak,
igy az ezzel Osszefiiggd feladatokat is civil vezetdk, szakérték hatarozzak meg. A Magyar
Honvédség beavatkozo erdi vonatkozasaban mindez kizardlag szakmai irdnyitast jelent, mivel
a honvédelmi torvény alapjan a katonak a védekezési feladatokat katonai fiiggelmi
rendszerben, sajat parancsnokaik vezetésével hajtjak végre.

A katasztrofavédelmi torvény ugyanezt megerdsitve ugy rendelkezik, hogy a torvény nem
érinti a Magyar Honvédség vezetési-iranyitasi rendszerére, valamint a katonai fiiggelmi
viszonyokra vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket. A katasztrofavédelmi tevékenységet
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végz0 katonai erdék sem polgari, sem mas szerv alarendeltségébe nem keriilnek, irdnyitasuk a
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) vezetési rendje szerint torténik. A
katasztrofavédelmi munkak helyszinén a kirendelt honvédségi szervek részére a szakmai
feladatokat a kijelolt katonai parancsnokon keresztiil a helyszini védelemvezetd hatarozza
meg. Annak ellenére, hogy a katasztrofavédelmi feladatok a honvédség alapfeladatai kozé
tartoznak, szigort korlatok kézott van lehetdség a katondk kirendelésére, amelybdl az latszik,
hogy még ezen a teriileten is milyen erdsen érvényesiil a civil kontroll. A Honvéd Vezérkar
Fonoke ugyanis mindossze 200 f6 21 napi iddtartamot meg nem haladd igénybevétel
engedélyezésére jogosult. Ezt meghaladd 1étszdmu vagy idétartamu igénybevételrdl a
honvédelemi miniszter dont. S6t, ha az igénybevétel a 3000 f6t meghaladja, akkor arrdl a
miniszter - a dontéssel egyidejlileg - az Orszaggytlés honvédelmi tigyekkel foglalkozo
bizottsagat tajékoztatja.

Honvédségi Katasztrofavédelmi Rendszer

A HKR az orszagos katasztrofavédelmi rendszer integrans része, ahhoz minden szinten
szervesen kapcsolodik. A katasztrofavédelem korményzati  koordinacigjat  ellatd
Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsagnak (KKB) szavazati joggal rendelkezo
tagja a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara, mig tanacskozasi joggal bird
alland6 meghivott a Honvéd Vezérkar fonoke. A honvédelmi agazat ezen tulmenden, dgazati
szakeértot delegal a KKB Tudomanyos Tanécsba.

A honvédelmi agazat képvisel6vel rendelkezik a KKB Nemzeti Veszélyhelyzeti Kézpont
szervezetében, valamint a KKB védekezési munkabizottsagaiban. A kdzponti szervek mellett,
a honvédelmi agazat a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szerveken keresztiil is tamogatja a
katasztréfavédelmi erdfeszitéseket. A honvédségi erdk kozremitkddése szempontjabol fontos
szerepet jatszanak a megyei védelmi bizottsagok honvédelmi elndkhelyettesei és honvédelmi
referensel, illetve a helyi védelmi bizottsdgok honvédelmi elndkhelyettesei. A polgdrmesterek
tevékenységét kozbiztonsagi referensek segitik, akik katasztréfavédelmi €s honvédelmi
szakmai tdmogatast nyljtanak a telepiilések vezetdi részére. Lasd 6. sz. abra.

V4 V4
A HKR kapcsolodasa az
orszagos rendszerhez
Kormany KKB oo o
| HMKAT |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1 I HVKF I
MVB Agazatok [ KKBNVK | - - ~4gazatt - -,
1 e
________ T B 1 '’
: honvédelmi : reﬁggig‘:ek KKBINV === AL =
| elndkhelyettes | (HKR) VMB
HVB \
:_ Ut + vertikalis funkcié: HM érdekeinek érvényesitése
| snknelettes | o | e e
Polgérmester 4

6. abra. A honvédelmi szervek kapcsolodasa az orszagos katasztrofavédelmi rendszerhez.
Készitette: Keszely Laszlo, (forras: Dr. Juhédsz Laszlo: A védelmi igazgatas feladatai a
Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszerben. - eléadas HM 2013.)
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Bevetésiranyitasi Terv

A honvédségi er6k alkalmazéasara mar a katasztrofat megeldz6 iddszakban is sor keriilhet.
KatasztrofaveszEély esetén a BM OKF fOigazgatéja a Beliigyminiszter altal eldzetesen
jovahagyott kozponti veszély-elharitasi terv szerint, elsOsorban a megeldzést szolgald
azonnali intézkedéseket foganatosithat. Ebbe a korbe tartozik az emberi élet-, a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktirdk védelme, a lakossag
alapvetd ellatasanak biztositdsa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre
csokkentése. [13]

Ezzel Osszefiiggésben elkésziilt a rendvédelmi és honvédségi szervek szoros
egyiittmiikodésének talan legjobb példaja, az tgynevezett Bevetés Iranyitdsi Terv, amelynek
alkalmazédsadra a hazankban leggyakoribban eldforduld katasztrofatipus, az arviz esetén
keriilhet sor. A tervet a BM OKF foigazgatdo, a Honvéd Vezérkar fondke, az orszagos
rendérfokapitany, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka és a NAV vam- €s pénziigyori
szakmai elnokhelyettese felterjesztésére a beliigyminiszter, mint a KKB elnoke hagyta jova
2011. januér 21-¢én.

A terv hatalya Kiterjed:

— a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsagra és alarendeltjeire, a kdzponti
rendeltetésii ment6 szervezetekre és a polgari védelmi szervezetekre,

— a Magyar Honvédség Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszerbe kijelolt és
bevonhatd szervezeteire és erdire,

— Magyarorszdg Renddrsége 4altalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott
szervére,

— a Biintetés-végrehajtasi szervezet kijelolt szerveire és erdire,

— a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vam- és pénziigyori szakag kijelolt szervezeteire és
erdire. [13, 4. p.]

A beavatkoz6 erdk riasztasat a kialakult helyzet fliggvényében a viziigyi szolgalat vezetdje,
vagy a BM OKF fOigazgatojanak, vagy a fovarosi €s megyei védelmi bizottsdgok elnokei
javaslatara a KKB elndke rendeli el, illetve kezdeményezi az illetékes miniszter utjan. A
tervet az 0sszes beavatkozo szerv vezetdje kézjegyével ellatta, garantalva ezzel a vezetésiik
ala tartozo szervek részvételét. A honvédségi erdk igénybevétele azonban itt is az altalanos
korlatozas ala esik, vagyis nincs mod katonai képességek automatikus aktivalasara. A Magyar
Honvédség erdinek kirendelésére ezekben az esetekben is a Honvéd Vezérkar fondke, illetve
a honvédelmi miniszter eseti engedélyével torténhet a fentebb emlitett 1étszam ¢és iddkeretek
figyelembe vételével.

A szervezeti keretek tehat adottak a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi feladatokban
torténd kozremiikodéséhez. Fontos azonban attekinteni azt is, hogy a képességek, erdsségek,
feladatok vonatkozasaban mivel tudnak a katonak hozzajarulni az ilyen jellegli helyzetek
kezeléséhez! Miben 4ll a specialitasuk?

Képességek és erésségek

Ebben a korben elsdként a tervezést emlithetjiik, amelyben a katondk hagyomanyosan
»erosek”. Erre legjobb példa a fent emlitett Bevetés Iranyitasi Terv, amely elkészitéséhez a
HKR keretében kialakitott Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Terv szolgalt mintaul, és
a tervezésben jartas katondk szakértelme nyujtott hatékony segitséget. A katondk jellemzdje a
»can do” szemlélet, vagyis a céltudatos végrehajtasra torekedés, amely valsagos szituaciokban
nélkiilozhetetlen. A katasztrofahelyzeteket és minden mas valsadghelyzetet jellemzd kaotikus
allapotokban nagy jelentdsége van a szervezett €s fegyelmezett er6 megjelenésének, amelyet a
honvédség mindenkor megtestesit. Tobbszor is eldfordult (példaul a 2006-o0s arviz idején a
févarosban), hogy a nagy szdmban érkezett, lelkes, és minden tiszteletet megérdemld
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onkéntesek helyét at kellett venni a katondknak, annak érdekében, hogy a védekezés
szervezett és rendezett koriilmények kozott folyhasson tovabb.

Nem elhanyagoland6 a honvédség megjelenésének pszichikai hatisa sem, amelyrdl
Tokovicz Jozsef dandartabornok, a HM Védelmi Hivatal féigazgatoja igy vélekedik:

A katonai jelenlét a katasztrofak helyszinén nem csak a beavatkozas hatékony eszkoze, de
megnyugtatia a lakossagot is. Korabbi beosztasombol adodoan magam is szamtalan
katasztrofa helyszinén jartam a vizsgalt idoszakban a Beregi arviztol a vordsiszap
katasztrofaig, és valamennyi helyszinén, az egyenruha megjelenése pszichésen is pozitivan
hatott az érintettekre. Erezték a szervezett erdt a segitd szdandékot és a hatdrozottsigot, ez
pedig minél nagyobb a baj, anndl nagyobb jelentéséggel bir.” [11, 15. p.]

Tovéabbi elény a katondk kozremiikodése esetén, hogy a honvédség szinte minden
szempontbol ,,0nellatd”. Rendelkezik sajat logisztikai, hirado- és informatikai tamogatassal,
ami azt jelenti, hogy a védekezés amugy is leterhelt helyi szerveinek nem okoz tovabbi
gondot a katondk ellatdsa. Nemegyszer arra is volt példa, hogy a honvédség vett részt a
lakossag, vagy éppen mas beavatkozok ellatasaban. A 2010-es arviz idején példaul a
renddrség tobb ezer fovel vett részt a védekezésben, de a helyszinen kideriilt, hogy ilyen
tomegli ember ellatdsara a megyei védelmi bizottsag nem volt felkésziilve, igy a Magyar
Honvédség szolgaltatott fektetési anyagot és élelmet a renddrség kivezényelt allomanya
részére.

Mindezek mellett, ami a legfontosabb a hatékony védekezés szempontjabdl az a specidlis
szakertelem és specialis felszerelés, amellyel egyediil a honvédség rendelkezik. A békeideji
sorkatonai szolgélat, és ezzel egyiitt a tomeghadsereg megsziinése ezt az oldalt még inkabb
hangsulyosséd teszi, hiszen Iétszam tekintetében joval korlatozottabbak a honvédség
lehetdségei, mint a multban.

A professzionalis haderdre torténo atallassal a tomeghadseregben meglévo nagy
létszamu ,,0lcso” human erdforras a multé lett. A Magyar Honvédség allomanya jelentdsen
csokkent, a kiképzés és felkészités, valamint a szolgalati rend igen koltségessé tette az
ugynevezett lapdtos katonak igénybevételét. A professziondlis haderdore torténd attérésbol
kovetkezo masik fontos valtozas, hogy a laktanydkban korabban éjjel-nappal, hétkéznap és
hétvégén egyarant rendelkezésre allt egy kisebb létszamu, azonnal aktivizalhato sorkatona
dllomany. Az atallast kévetoen a laktanydban az egyébként igen koltséges készenléti fokozat
elrendelésének hianydban, csak a minimalis, szolgdlati feladatokat biztosito létszam
tartozkodik, igy az MH azonnali reagdlo erdként nem is johet szamitasba (és ez nem is
feladata). ” [12, 148-149. pp.]

Természetesen a Magyar Honvédség képes €és kész kézi munkaerdvel is megfeleld
tamogatast nyujtani, mégis egyre inkabb a specidlis szakértelem és eszkozok vonatkozasaban
lehet szamitani a katonakra. Mindezt nagyon érzékletesen szemlélteti a Honvédelmi Agazati
Katasztrofavédelmi Terv, amely az igénybe vehetd képességeket 25 teriileten, az alabbiakban
hatdrozza meg:

— arvizi és belvizi védekezése;

— szarazfoldi (alapvetden kozuti) személy- és teherszallités;
— légi szallitas;

— vizi szallitas;

— vizbol mentés;

— vizi atkel6helyek létesitése €s lizemeltetése;

— foldi vegyi-, sugarfelderités;

— légi sugarfelderités;

— személyi allomany, technikai eszk6zok, szilard burkolatu utak sugarmentesitése;
— jég, talaj, mitargyrobbantas;

— akadalymentesités, vontatas;

203



romok alol mentés, romeltakaritas gépi és kézi erdvel;

talajmozgatas, Utépités;

utak, teriiletek zarasa;

vegyi, nukledris anyag mennyiségi €s mindségi analizis;

viznyerés, viztisztitas;

atvizsgalasi, kutato, mentd feladatok;

aramellatas és vilagitas;

logisztikai biztositas tabori korilmények kozott;

elsdsegélynyujtas, €s elsd szaksegélynyujtas;

elsd szakorvosi, valamint szakositott szakorvosi ellatas korhazi agy kapacitassal;
egészségiigyi felderités, kdzegészségiigyi-jarvanyiigyi biztositas;
sugar-egészségligyi ellenorzés;

egyeb varatlan katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa (pl.: tiizek oltdsaban valo
kozremiikodés);

nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnyujtasban vald kdzremitkddés.

Az e képességeket alkotd személyi allomany és technikai eszkdzpark kiilonbozo
munkacsoportokba szervezddve latja el feladatat, ismereteit meghatarozott rend szerint tartja
naprakészen, eszkozeit fejleszti, szervizeli, bevetésre kész allapotban tartja. Aktivalasuk a
jogszabdlyokban és a belsd szabalyzokban megfogalmazottak szerint torténik.

A csoportok és azok alkalmazhatésaganak teriiletei

A nagyszami munkacsoport és eszkoz kimerité elemzésére a cikk keretei nem adnak
lehetéséget, ezért azokat emeljiik ki, amelyeket elsésorban specialis technikai eszkozeik,
felszerelésiik jellemez.

Az atom-, biologiai-, vegyi mentesité csoport feladata technikai eszkozok, személyi

allomany, anyagok és felszerelések, szilard burkolatu utak, objektumok sugarmentesitése.

| [ -

7. abra. Atom-, bioldgiai-, vegyi mentesitd csoport

(forrés: A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer végrehajto erdi, dsszetétele és képessége,

eldadas HM Vezetési €s Doktrinalis Kézpont, 2013)

Az emeldgép csoport alkalmazhatdé példaul a foldrengés kovetkeztében romok alatt

maradtak mentésére, romeltakaritasra, kozmiivek helyreallitaisaban vald részvételre, katonai
vasuti szallitas ki, és berakdsanak biztositdsara, anyagok mozgatasara, bontasi feladatokban
valo részvételre.
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8. abra. Emeldgép csoport
(forrés: A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer végrehajto erdi, dsszetétele és képessége,
eldadas HM Vezetési és Doktrindlis Kozpont 2013)

A kénnyi foldmunkagép- és gépi romeltakarito csoport kiillonbozo talajmozgatasi, épiilet-
bontasi €és romeltakaritast célzo feladatok végrehajtasa, és utak iszaptdl valdo megtisztitasa
soran jol alkalmazhato.

9. abra. Konnyl foldmunkagép és gépi romeltakaritd csoport
(forrés: A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer végrehajto erdi, dsszetétele és képessége,
eldadas HM Vezetési €s Doktrinalis Kézpont 2013)

A légi csoport feladatai kozé tartozik a légi felderités, személyek mentése és
gyogyintézetbe szallitdsa, elzart korzetek ¢élelmiszerrel, gyogyszerrel torténd ellatasa,
levegdbdl torténd gatmegerdsités, valamint tiizoltasban valo részvétel.

R

10. abra. Légi csoport
(forrés: A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer végrehajto erdi, dsszetétele és képessége,
eléadas HM Vezetési és Doktrindlis Kozpont 2013)
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A nehéz foldmunkageép- és gépi romeltakarito csoport eszkozei kiillonbozd talajmozgatasi,
romeltakaritsi, tereprendezési feladatok végzésére képesek.

11. abra. Nehéz foldmunkagép és gépi romeltakaritod csoport
(forras: A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer végrehajto erdi, dsszetétele és képessége,
eléadas HM Vezetési és Doktrinalis Kézpont) 2013

A nehéz kétéltii mentd csoport arvizi katasztrofak esetén nehezen jarhato terepen és vizen
felderitési, szallitasi és mentési feladatokat tud végrehajtani.

12. 4bra. Nehéz kétéltii mentd CSOpo
(forras: A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer végrehajto erdi, osszetétele és képessége,
eléadas HM Vezetési és Doktrinalis Kézpont 2013)

A viztisztito csoport viznyerés, viztisztitas és ivovizzel vald ellatas biztositasara, és ezzel
jarvanyok megelézésére is alkalmazhat6. Munkdjuk mind a lakossdg, mind a beavatkozo
allomany ellatdsanak alapjaul szolgalhat. A HKR a sziikséges eszkdzok transzportjanak
megoldasat is biztositani tudja.

: = i Y - g

13. abra. viztisztit6 csoport eszkozei

(forras: A honvédelmi katasztréfavédelmi rendszer végrehajtd erdi, 0sszetétele és képessége,
eléadas HM Vezetési és Doktrinalis Kézpont 2013)
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Megemlitendd még, hogy a magyar katondk nemzetkdzi egyiittmiikodés formajaban is
részt vesznek a katasztrofavédelmi feladatokban. 1999-ben jott 1étre Magyarorszag, Romania
¢s Ukrajna részvételével a , Tisza” Tobbnemzeti Miiszaki Zaszloalj, amelyhez kés6bb
Szlovakia is csatlakozott. Az erre vonatkozo nemzetkdzi egyezmény nyitott a régié barmely
allama részére, amely hajlando és képes részt venni az alakulat tevékenységében. A zaszloalj
megalakitasdnak célja egy olyan tobbnemzeti katonai képesség 1étrehozéasa és mikddtetése,
amelyben az egyes nemzetekbdl kijelolt er6k tamogatjak egymast a Tisza vizgy(ijto teriiletén
bekovetkezett katasztrofa esetén, tovabba részt vesznek a kovetkezmények felszdmolasaban, a
karok enyhitésében, megsziintetésében. A zaszldaljat alkotdé nemzetek képviseldi
rendszeresen taldlkoznak az alakulat mikodtetésével kapcsolatos kérdések megvitatasa, kdzos
tapasztalatcsere, illetve kozos gyakorlatok végrehajtasa céljabol. Az viszont elgondolkoztatd,
hogy a Tisza Zaszloalj éles helyzetben torténd bevetésére eddig nem volt példa, holott a
megalakuldsa 6ta nagyobb arviz tobbszor is eléfordult a Tiszan és kornyékén.

S——— -

14. abra. A Tisza zaszloalj gyakorlata.
(forras: HM Védelmi Hivatal képarchivuma 2010)

Osszességében megallapithato, hogy a NATO Polgéari Veszélyhelyzeti Tervezést jellemzé
tendencidkkal hasonld folyamatok figyelhetdk meg hazankban is. A magyar katonak
katasztrofak elleni védekezésben torténd kozremiikodése hosszu multra tekint vissza, és az
eseti segitségnyujtast nalunk is intézményesitett szervezet- és feladatrendszer valtotta fel a
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer képében, amely az egyik legjelentésebb agazati
rendszere az orszagos katasztrofavédelmi rendszernek. E tevékenységhez tobb mint husz
tertileten rendelkezik erdkkel, eszkozokkel, képességekkel, amelyeket folyamatosan bevethetd
allapotban tart.

OSSZEGZES

A nemzetkozi szervezetek alaptevékenységiik mellett a katasztrofak megeldzésében ¢és
felszamolasaban vald kozremikodést is beemelték a feladatrendszeriikbe. Az ENSZ, az EU
mellett, a II. Vilaghabortt kdvetden a NATO is 1étrehozta a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés
intézményrendszerét, amely kettds funkcioval rendelkezik: egyrészt a katonai miiveletek
polgari erdkkel valo tdmogatisa, masrészrdl a civil hatdsagok katonai erdkkel, eszkozokkel
vald tamogatasa katasztrofak és mas polgari valsaghelyzetek esetén.

A katonai erOforrasok katasztrofavédelmi célu igénybevétele napjainkban korantsem,
kivételes, ritkan eléforduld specidlis eset, hanem sokkal inkdbb a hadseregek alapvetd
feladatai kozé tartozik. Az alkalmazas modja természetesen orszagonként mas €s mas. Van
ahol specidlisan katasztrofavédelmi feladatokra kiképzett és felszerelt alakulatokat tartanak
készenlétben (Olaszorszag, Franciaorszdg, Svijc, Portugalia, Spanyolorszag). Mashol
ugynevezett kettés rendeltetésli csapatokat hoztak 1étre, melyek alkalmasak — ugyanazzal a
kiképzéssel ¢és felszereléssel - a héaborus feladatok ellatdsdra és a katasztrofdk elleni
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kiizdelemre is (Németorszag, Ausztria). A harmadik modell, amit hazdnkban is alkalmazunk -
ahol a regularis csapatokat veszik igénybe, azzal, hogy haborus felkészitéstik, felszerelésiik és
terveik némi modositassal, vagy kiilon ilyen iranya tervekkel torténd kiegészitéssel,
alkalmasak a békeidGszak katasztrofainak kezelésére is. [11, 62 p.]

A lakossag hazai védelmének tendencidit elemezve elmondhaté, hogy a lakossag
onmentési ¢és onvédelmi képességére, a telepiilések védelmi képességeire, azok alacsony
kiépitettségi szintje, az allampolgari Onkéntesség alacsony mértéke okan, kevésbé lehet
épiteni. A védelmi feladatok ellatasa elsOsorban a kozigazgatas (védelmi igazgatas), valamint
a hivatasos védelmi szervekre harul. E szervek kozott hangsulyos szerepe van a hivatasos
katasztrofavédelemnek, de a jogszabalyok mas szervek, szervezetek szamara is feladatot
hatdroznak meg, igy a Magyar Honvédségnek is.

A katonak katasztrofavédelemben betoltott szerepét és feladatait vizsgalva megallapithato,
hogy Magyarorszagon mar a mult szdzad kdzepétdl fogva rendelkeziink pontos adatokkal a
honvédség katasztrofavédelmi feladatokban torténd részvételérdl. A folyamat azoéta is toretlen
olyannyira, hogy az Alaptérvény mar alkotméanyos szintre emelte a Magyar Honvédség ez
iranyu kotelezettségét. Hogy a katasztrofak elleni védekezés mennyire nem ad hoc feladata a
magyar katondknak, azt jol tikrozi a 2001-t6]1 miikodé Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszer, amely katasztréfavédelmi feladatokra kijelolt és erre specidlisan kiképzett és
folyamatosan rendelkezésre allo katonai képességet jelent. A honvédség, a katonak szamos
olyan erénnyel, tulajdonsdggal, képességgel rendelkeznek, amelyekkel jelentdsen ndvelni
lehet a védekezés hatékonysagat. Ide sorolhato a tervezés, szervezés terén szerzett tapasztalat,
a céltudatos végrehajtasra torekvés, a szervezett, fegyelmezett erd, amely egyben pozitiv
pszichikai hatdssal is van az emberekre. Nem elhanyagoland6 a specidlis szaktudas és a
specialis felszerelés, valamint a sajat logisztikai, hirado, és informatikai tAmogatéas képessége,
amely adott esetben mas beavatkozok megsegitésére is alkalmas.

Napjainkra a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer integrans része az orszagos
katasztrofavédelmi rendszernek, és a védelmi igazgatas rendszerén keresztiil minden szinten
szervesen illeszkedik hozza. Eppen ezért a védelmi igazgatas rendszere meghatérozé szerepet
jatszik a civil és a katonai képességek egyiittes, koordinalt alkalmazasaban, amely metodust a
szakirodalom atfogd megkozelités néven aposztrofal. A védelmi igazgatas rendszere atfogja
horizontalisan a kiilonb6zd valsagok kezelésében résztvevd Osszes dgazatot, szakteriiletet (pl.
honvédelem, polgari védelem, nemzetgazdasidg, diplomacia, katasztréfavédelem,
rendvédelem, egészségligy, kornyezetvédelem, stb.), vertikalisan a kormanyzati €s nem-
kormanyzati szerveket nemzeti, teriileti €s helyi szinten egyarant.

Az egyiittmiikdodés sziikségessége napjaink leggyakoribb vélsagtipusa, a természeti €s
civilizacios katasztrofatak esetében jelenik meg a legmarkansabban. A katondk eddig is, és a
jovoben is hatékonyan tudnak kozremiitkodni a katasztrofak megeldzésében, a védekezésben,
valamint a kdvetkezmények felszamolasadban. Az atfogd megkozelités nem csodaszer és nincs
rd garancia hogy ez az egyediil idvozitd megoldas, enélkiil viszont a katasztroéfa-kihivasok
elleni kiizdelem nehezen valdsithatdé meg a tarsadalom elvéarasainak megfeleléen, hatékonyan
¢s koltségtakarékosan.
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