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Absztrakt

A 2012. januar elsején hatadlyba lépett Alaptorvény, illetve a honvédelemrol és
katasztrofavédelemrol szolo torvények elengedhetetleniil maguk utan vontak a
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer hatalyos felépitésének, miikodésének és
az ezeket meghatirozo  sajat  szabdlyozoinak  feliilvizsgalatat,  illetve
harmonizaciojat a megujult jogszabadlyi kornyezettel. Cikkemben a HKR
felépitését és miikodését meghatarozo uj jogszabdlyok vonatkozo rendelkezéseit
gyiijtottem ossze, melyeken keresztiil a HKR megvaltozott jogszabalyi kornyezetét
illetve a rendszeren végigfuto jogszabalyi valtozasokat szeretném bemutatni.

The Basic Law which entered into force on January 1, 2012 and the regulations
concerning defense and catastrophe-prevention necessitated the revision of the
structure, operation and the regulations of the Hungarian Defence Forces
Disaster Relief System (HDFDRS), and its harmonization into the new legal
environment. In my artile, | collected the new relevant legal sections defining the
structure and operation of the HDFDRS, through which I would like to introduce
the changed legal environment of the HDFDRS and the legal changes that ran
through the system.

Kulcsszavak: Magyar Honvédség, Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer,

jogszabaly valtozas, jogi kérnyezet ~ Hungarian Defence Forces, Disaster Relief
System, change of regulation, legal conditions
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BEVEZETES

2012. januar elsején hatdlyba lépett Magyarorszag Alaptorvénye, mely az addigi tobbszor
modositott Alkotményt, az 1949. évi XX. torvényt valtotta fel. Az Alaptoérvény sarkalatos
torvényként hatdrozza meg mind a honvédelemrél, mind a katasztrofavédelemrdl szolo
torvényeket. Ennek a harom, a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) jogi
kornyezetét alapvetden meghatirozd jogszabalynak a hatalybalépése elengedhetetleniil maga
utdn vonta a HKR hatalyos felépitésének, miikodésének és az ezeket meghatdrozd sajat
szabalyozoéinak feliilvizsgalatat, illetve harmonizaciojat a megujult jogszabalyi kornyezettel.

Cikkemben a HKR felépitését és miikddését meghataroz6 1j jogszabalyok vonatkozo
rendelkezéseit gytijtottem Ossze, melyeken keresztiil a HKR 1j jogi kornyezetét szeretném
bemutatni figyelemmel arra, hogy ezen szabalyok jol atgondolt rendszere a katasztrofak elleni
védekezés sikerének zaloga is egyben.

1. AHONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZERROL ALTALABAN

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer az orszagos katasztrofavédelmi rendszer részét
képez6, a honvédelmi agazat katasztrofavédelmi feladatainak iranyitasara, végrehajtasara,
valamint az orszdgos Kkatasztrofavédelmi feladatokhoz vald kozremiikodés érdekében
létrehozott, a Magyar Honvédség meglévo képességein alapulo, kijeldlt szervezeti elemekbdl
felépiild, ideiglenes szervezet. [1]

A HKR kettds rendeltetésti. Elsddleges rendeltetése a honvédelmi agazatot érintd
katasztrofahelyzet, stlyos szerencsétlenség esetén a veszélyeztetett személyi allomany,
vagyoni javak megovasa, mentése, a kovetkezmények hatdsainak csokkentése, dgazaton beliili
felszamolasa. Mindemellett a HKR egyidejlileg a Kormany dontése, a Katasztrofavédelmi
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) vagy annak operativ munkaszerve,
valamint a védelmi igazgatasi szervek felkérése alapjan kozremiikddik a hazai és nemzetkozi
katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.[2]

A HKR funkcigjaban 3 egymastdl jol elhatarolhaté részre tagolodik.
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1. szamu abra: A HKR jelenlegi funkcionalis felépitése [3]

Ez az a harompilléres felépités a rendszer szervezeti kialakitasaban mind miikddési
szabalyaiban visszakOszon. Ez az a szerkezeti vdz, amely az elmult évek sordn a
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legkritikusabb helyzetekben is tobbszor bizonyitotta, hogy a Magyar Honvédség ezen
szervezeti keretek kozott eredményesen képes végrehajtani katasztrofavédelmi feladatait.

Az elsé pillér a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer miikodési szabélyainak
kialakitasa, a vezetési rendszer meghatarozasa, azaz a fels6 szintli szabalyozas szintje. Ez a
fels@ szint nem keverendd Ossze a katonai felsé vezetés feladataival, hiszen a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer nem kizardlag katonai szaktevékenységek iranyitasat hivatott
ellatni, hanem kozigazgatasi tipusu feladatokat is. Az elsd pillérben kifejezetten az orszagos
rendszer felépitésébdl ¢s a Honvédelmi Minisztérium koézponti kozigazgatasi feladataibol
eredo tevékenységekre kell gondolni. Idetartozik kiemelten a kapcsolddo jogalkotas, a teljes
honvédelmi agazat katasztrofavédelmi koltségvetésének kidolgozasa ¢és a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer egészének szakirdnyitasa. Ezt a feladatkort a HM kozigazgatasi
allamtitkara latja el, a HM Tervezési és Koordinacidés Féosztaly (HM TKF) kidolgozoi
feleldssége mellett.

A masodik pillér az agazat , kifelé”, a kozigazgatas mas agazatai €s szervei — kiilondsen a
honvédelmi igazgatas és a Katasztréfavédelmi Koordindcios Tércakozi Bizottsdg — kapcsan
végzett katasztrofavédelmi tevékenységét oleli fel, amely szintén a kozigazgatasi allamtitkar
felelossége, és amelyben elsédlegesen a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal (HM
VH) biztositja a szakmai hatteret.

A rendszer harmadik pillére a tényleges katonai erd katasztréfavédelmi igénybevételét
biztositd elem, melynek f6 feleldse a Honvéd Vezérkar féndke. Ebben a pillérben késziil el az
Agazati Katasztrofavédelmi Terv (AKT), az itt sziiletett dontések alapjan keriil sor az MH
katonai szervezeteinek katasztréfavédelmi felkészitésére €s igénybevételére is, itt valosul meg
a védekezésbe kijelolt erdk tényleges vezetése.

A hérom pillér O6sszehangolt munk4ajat biztositja a Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszer Szervezeti és Miikddési Szabalyzata (HKR SZMSZ), amely a 28/2012. (IV. 21.)
HM utasitds mellékleteként keriilt kiaddsra, vagyis miniszteri szinten jovahagyott
dokumentum.

A teljes agazat katasztrofavédelmi feladatait a honvédelmi agazat katasztrofak elleni
védekezésének irdnyitasarol és feladatairdl szold 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet foglalja
jogszabalyi szintli keretbe.

Meg kell emliteni, hogy a honvédelmi miniszter és a Honvéd Vezérkar fondke szdmara az
el6z6 (2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl), valamint a
hatalyos honvédelmi torvény alapjan a HKR rendszerén kiviil is van lehetdség az erdk,
eszkozok kirendelésére, amennyiben a kialakult helyzet azonnali rendkiviili intézkedést
kovetel, vagy a beavatkozas nem igényli a rendszer aktivizalasat.

2. AHKR JOGI KORNYEZETET MEGHATAROZO MODOSULT FOBB KULSO
SZABALYOZOK MAGYAR HONVEDSEGRE VONATKOZO RESZEI

Az Alaptorvény hatdlyba 1épéséig a Magyar Honvédség katasztrofavédelemhez vald
,hozzéajarulasat” az el6z6 Honvédelmi torvény (2004. évi CV. Torvény 70. §) emlitette
legmagasabb  szinten. Lényeges valtozas, hogy az Alaptorvény 2012. januari
hatalybalépésével a Magyar Honvédség ezen feladata immaér alkotmanyos szinten is
megjelenik.

Magyarorszag Alaptorvénye: ,,45. cikk (3) A Magyar Honvédség kozremiikodik a
katasztrofik megel6zésében, kovetkezményeik elharitasaban és felszamolasaban. ” [4]

Az Alaptorvény ugyanezen cikkének (5) pontja hatarozza meg a Honvédelmi toérvény
sarkalatos torvénybe foglalasat.

,45. cikk (5) A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, iranyitisdara és vezetésére,
miikédésére vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.” [4]
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Ebbdl kovetkezden a tovabbi kapcsolddd honvédelmi feladatok mar alacsonyabb szinten
szabalyozottak. Az MH katasztréfavédelmi feladatainak az Alaptérvénybe valo foglalasa azt
eredményezi, hogy békében a Magyar Honvédség egyik legfontosabb feladatdva valt a
katasztréfavédelmi feladatokban val6 kdzremiikodés.

Az Alaptorvénnyel kapcsolatban még megemliteném, hogy 4talakitja a régi alkotmany
szerinti mindsitett id0szakok rendszerét. Az 1) Alaptérvényben a ,,Veszélyhelyzet” mint
onallé kiilonleges jogrendi iddszak jelenik meg, mely szintisztdn csak az élet- ¢és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség eseteire
vonatkozik. Ezzel a megoldassal a kiilonleges jogrendi szabalyozas rendszere attekinthetébbé,
az alkalmazas szempontjabol egyszeriibbé valt. [5] A fentieknek kiemelt fontossagi hatasa
van a HKR mikodésére is, mivel ,,Veszélyhelyzet” kiilonleges jogrend kihirdetésével a
Magyar Honvédség kdzremiikodése lehetdségeinek spektruma is szélesedik.

A szintén 2012. janudr elsejétdl hatalyos, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol sz616 2011. évi CXIII. torvény
(Hvt.) a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer vonatkozasaban is egyiittmiikddési
kotelezettséget hataroz meg a Magyar Honvédség részére, fegyverhasznalati jog nélkiil.

Hvt.:,,35. § (2) A Honvédség a feladatait a honvédelemben kézremiikodo mas szervekkel
egytittmiikodve hajtja végre.”

., 36. § (2) A Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil latja el a kovetkezé feladatokat:

a) kozremiikodés a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd feladatok végrehajtasdaban,” [6]

Fontosnak tartom megemliteni, hogy az Alaptorvény értelmében (ellentétben az el6zd
Alkotmanyban foglaltakkal) a Magyar Honvédség nem csak a katasztr6fak elleni védekezés
idészakaban miikodik kozre, hanem a katasztrofavédelemmel kapcsolatos minden idészakban,
igy a megeldzésében, kdvetkezményeik elharitasaban és felszamolasaban is.

A 2012. januar elsején sarkalatos torvényként hatalyba 1épett, a katasztrofavédelemrdl és a
hozzé kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény (Katv.) a
katasztréfavédelmet, Ossztarsadalmi Osszefogast igényld, nemzeti ligyként aposztrofalja, és
fontossagahoz mérten az egységes iranyitasat kozpontositott allami feladatként hatarozza meg
a kovetkezok szerint:

Katv.:,, 1. § (1) A katasztrofavédelem nemzeti iigy. A védekezés egységes iranyitasa dallami
feladat. ”

2. § (1) A védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott
szervek és a kiilonbozd védekezési rendszerek miikodésének dsszehangoldsaval, (...) a Magyar
Honvédség, bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell biztositani.” [7]

A fentiekbdl kifolyolag a védekezést és a kovetkezmények felszamoldsat mas szervek
mellett a Magyar Honvédség bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell biztositani.

Ennek a kozpontositasi torekvésnek az eredménye az atalakitott BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Fodigazgatésag 1j szervezete is, amely mar kozpontilag, egységes
felépitésével tud gyors és hatarozott valaszt adni a bekdvetkezd katasztrofak kihivasaira.

A kozpontositasi torekvések elézményeként emliteném meg a sajnalatosan bekdvetkezett
., VOrosiszap-katasztrotat” amely egyértelmiivé tette, hogy Magyarorszagon is bekdvetkezhet
olyan szintli katasztrofa, amelynek kezelését csak kdzpontositott allami iranyitds alatt, a
reagalasban résztvevok begyakorolt €s szoros egyiittmikodésével lehet eredményesen
végezni.

Katv.:,,4. § (4) A térvény nem érinti a Magyar Honvédség vezetési-iranyitdsi rendszerére,
valamint a katonai fiiggelmi viszonyokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.” [ 7]

A fentiekbdl kideriil, hogy a Katv. rendelkezései nem érintik a Magyar Honvédség
vezetési-iranyitasi rendszerét, valamint a katonai fliggelmi viszonyokra vonatkozé jogszabalyi
rendelkezéseket, vagyis a Magyar Honvédség katasztrofak elleni védekezésbe bevont erdi
kizarolag katonai iranyitas alatt tevékenykedhetnek.
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Ez a szabaly garancidlis jelentdségii. Azt biztositja, hogy az alapvetden fegyveres védelmi
alapfeladat ellatasara 1étrehozott szervezet ne keriilhessen mas szerv iranyitasa ala,
folyamatosan biztositott legyen a fegyveres er6 Hvt.-ben el6irt polgari iranyitasa és katonai
vezetése.

Katv.:,,43. § (1) katasztrofaveszély esetén a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti
szerve vezetoje a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében — a katasztrofak elleni
vedekezésert felelos miniszter dltal elozetesen jovahagyott kézponti veszély elharitasi terv
szerint — azonnal intézkedik az emberi élet, a létfenntartishoz sziikséges anyagi javak, a
kritikus infrastrukturdak védelme, a lakossdag alapvetd ellatasanak biztositisa, valamint a
katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.” [T]

A Katv. meghatarozza a ,katasztrofaveszely” tényallasat, mely a veszélyhelyzet
kihirdetése eldtti idoszakot foglalja magaban. Ekkor mar az emberi ¢let, a 1étfenntartashoz
sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktardk védelme, a lakossag alapvetd ellatdsanak
biztositasa, valamint a katasztréfa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése
érdekében azonnali intézkedéseket lehet foganatositani a kozponti veszély elharitasi terv
alapjan. Ennek soran a Magyar Honvédség katasztrofak elleni védekezésre kiképzett és
bevethetd erdi is szerepelnek, mint kozremiikodok.

A Katv. végrehajtasarol szold 234/2011. (11. 10.) Kormanyrendelet (Katv. vhr.) a Magyar
Honvédség esetleges Orzés-védelmi feladatait taglalja, természetesen a Honvédelmi
torvényben foglaltakkal 6sszhangban kizardlag fegyvertelentil.

Katv. vhr..,,55. § (2) Amennyiben a renddrség erdi az OJrzés-védelmi feladat
végrehajtasara nem elegendoek, a katasztrofavédelemért felelos miniszter kezdeményezheti a
honvédelemért felelos miniszternél a Magyar Honvédség erdinek fegyver nélkiili
kozremiikodeéset.” [8]

Elképzelhetd olyan helyzet, amikor a bekdvetkezett katasztrofa miatt egy teleptilést kell
kompletten kitelepiteni vagy kimenekiteni. Ilyen esetben akar hosszabb idére is a
Renddrségnek kell biztositani a kiiiritett telepiilés biztonsagat, a hatrahagyott vagyontargyak
Orzését. Ebben a feladatban természetesen a Magyar Honvédség is részt tud vallalni
amennyiben felkérést kap erre, természetesen a szabalyozokban foglalt korlatozasok
figyelembevételével.

A Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsdg 1étrehozasarol, valamint
szervezeti és milkodési rendjének meghatarozasarol szolo 1150/2012. (V. 15.) Korm.
hatarozattal, a feladatok koordinalasaira a kormany Iétrehozta a Katasztrofavédelmi
Koordinacios Tarcakozi Bizottsagot (KKB). Elndke a beliigyminiszter, tagjai a meghatarozott
kozponti allamigazgatasi szervek vezetéi (a miniszterek) altal kijelolt allami vezetdk,
esetliinkben a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara.

1150/2012. (V. 15.) Korm. hat: ,,5. 4 KKB iilésén allando jelleggel, tandcskozasi joggal
részt vesz tobbek kozott:

¢) a Honvéd Vezérkar fénoke.” [9]

A Honvéd Vezérkar fOnoke allando jelleggel, tanicskozdsi joggal vesz részt a
Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsag munkajaban, ezzel is biztositva a
Magyar Honvédség kiemelt kozremiikodo szerepét és a szakmai szempontok érvényestiilését a
katasztrofak elleni védekezésben. Ez is jelentds hatassal jart a HKR és annak szabalyozodinak
moédositasdra, mivel a Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tarcakozi Bizottsag (KKB)
létrehozasarol szolo 1150/2012. (V. 15.) Kormanyhatérozat jogelddje, a Katasztrofavédelmi
Koordinaciés Kormanybizottsag létrehozasarol, valamint szervezeti és miitkddési rendjének
meghatarozasarol szolé 1515/2011. (XII. 30.) Korm. hatarozat még az elndknek a
Miniszterelnokot, tagoknak pedig a tarcak vezet6it, vagyis a minisztereket jelolték ki [10],
mig az 0j kormanyhatdrozat a miniszterek altal kijelolt allami vezet6t hataroz meg tagként.

161



A Katasztrofavédelmi Koordinacios Téarcakodzi Bizottsag operativ munkaszervet, Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot (KKB NVK) miikodtet, mely a védekezés idején 0-24-ben
koordinalja a kdzremiikodok tevékenységét. Ebben az operativ munkaszervben a tarca 2 {6
agazati szakértovel képviselteti magat.

1150/2012. (V. 15.) Korm. hat: ,, 12. A KKB, a katasztrofaik elleni védekezéssel kapcsolatos
feladatok dsszehangolt végrehajtasanak tamogatdsa érdekében operativ munkaszervként KKB
NVK-t miikodtet.”

,13. A KKB NVK a katasztrofak elleni védekezésben részt vevo kozponti dallamigazgatasi
szervek allomanyabol a KKB elnoke, illetve a KKB tagjai altal kijelolt szakemberekkel,
valamint meghivott szakértokkel latja el feladatat.” [9]

A Honvédelmi tarcatdl a kozigazgatasi allamtitkar kijeldlése alapjan a HM TKF ¢és HM
VH alloméanyabol keriilnek ki a KKB NVK-ba delegalt agazati szakértok. FO feladatuk a
KKB NVK ¢és a Honvédelmi tarcandl felallo Katasztrofavédelmi Operativ Torzs kozti
informacidaramlas biztositasa.

3. A HKR FELEPITESET ES MUKODESET MEGHATAROZO TARCASZINTU
SZABALYOZOK MODOSULASA

A Honvédelmi tarcanal mar az uj Alaptorvény és a Katasztrofavédelmi torvény
hatalybalépése eldtt megkezdddott a Honvédelmi Katasztréfavédelmi  Rendszer
feliilvizsgalata és megujitdsa, melynek feladatai jogszabalyi szinten a honvédelmi agazat
katasztrofak elleni védekezésének irdnyitasarol és feladatairdl szolo 23/2005. (VI. 16.) HM
rendeletet 15/2011. (XI. 21.) HM rendelet altali modositasat jelentették.

A rendelet modositasanak f6 okai a kovetkezdk voltak:

— A Honvédelmi Minisztérium lezarult atalakitasa sziikségessé tette a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer felsd szintii vezetési és irdnyitasi rendszerének
feliilvizsgalatat;

— A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer vezetése hatékonyabb miikddtetésének
biztositdsa megkivanta a Honvéd Vezérkar fonok aktivabb kozremiikodését a
katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban, mind a védekezésre torténd felkésziilés,
mind a kozvetlen katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa soran;

— Vilagossd valt a Honvéd Vezérkar fondkének azon igénye, hogy személyes
kozremiikddése jogszabalyi szinten is nagyobb hangsulyt kapjon, a HKR
rendszerében aktivabb szerepet kivan ellatni a szolgalati alarendeltségébe tartozo
szervezetek iranyitasa vonatkozasaban. [11]

A Honvédelmi  Katasztrofavédelmi  Rendszer  vezetésének  feliilvizsgalata
kovetkezményeképpen kialakult ) rendje természetesen a kozigazgatasi €s katonai oldal
allaspontjainak figyelembevételével, kozos egyeztetés alapjan jott létre a 23/2005. HM
rendelet modositasa alapjdn a HM TKF koordinalasa mellett, amely modositas kikiiszobdlte
az el6z6 rendszerben fellelhetd anomalidkat. Ilyen volt példaul, hogy a rendeletmodositas
elott a Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag (a katasztrofavédelemben valo kdzremiikodés
soran a katonai miiveleteket irdnyitd operativ szerv) vezetdje, az MH Vezetési és Doktrinalis
Koézpont parancsnoka mint Honvéd Vezérkar fonok kozvetlen nem a Honvéd Vezérkar
fonokhoz volt bekotve Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag vezetdéi mindségében, hanem
egyenesen a kozigazgatasi adllamtitkarhoz.

A kialakitott 0j rendszer a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer szakiranyitasat
egyértelmiien a kozigazgatasi allamtitkdrhoz, az MH erfinek katasztrofavédelmi
tevékenységben vald kozremiikodésének katonai irdnyitasat a Honvéd Vezérkar fonokhoz
rendelte. A helyzet kissé hasonldo a Magyar Honvédség felsé szintli iranyitasi €s vezetési
rendszeréhez, amelyben ugyan a legfelsd szintii katonai vezetd és szolgalati eloljaro a HVKEF,
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azonban az egyes nem kifejezetten katonai szakmai feladatok iranyitasa a kozigazgatasi
allamtitkar feladata. Ilyen megkozelitésben elmondhatjuk, hogy a szakmai irdnyitas erdsebb
jogositvanyokat biztosit a jogkor cimzettjének, mint a szolgalati fiiggelmi viszony, hiszen a
szolgalati eldljaro intézkedése €s parancsa csak a szakmai szabalyoknak megfeleléen keriilhet
kibocsatasra, melyet viszont a szakiranyitd hataroz meg a legteljesebb részletességgel. [12]

A 23/2005. HM rendelet kovetkezd, 2/2012. (11l. 6.) HM rendelet altali modositasa mar
csak a 2012. januar elsején hatalyba Iépett 01j szabalyozokkal valdo harmonizacid jegyében
kertilt végrehajtasra. Ez a moddositds a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszerben
funkciobeli valtozast nem eszkozolt, mivel az mar megtortént az el6z6 modositas soran. A
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer iranyitasi rendszerében kiilonboz6 funkcidkat
ellato torzsek neveinek megvaltoztatasara a jogszaballyal vagy kozjogi szervezetszabalyozo
eszkOzzel 1étrehozott testiiletek feliilvizsgalatarol szolo 1158/2011. (V. 23.) Kormany
hatérozat alapjan keriilt sor.

Ez alapjan a HAKOT (Honvédelmi Agazat Katasztrofavédelmi Operativ Torzs) VKCS
(Védelmi- és Kozigazgatasi Csoport), a KOB (Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag)
KOT (Katasztréfavédelmi Operativ Torzs), illetve a JVB (Jarvanyligyi Védekezési Bizottsag)
JVCS (Jarvanyligyi Védekezési Csoport) néven mitkodik tovabb 2012. marcius 6-t6l.

A kiilsé jogszabalyi kornyezet megvaltozasa, valamint az ehhez vald igazodas elsd
Iépésekeént modositott 23/2005. HM rendelet 6hatatlanul maga utdn vonta, hogy a jogszabalyi
frissitéts a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszert szabalyozd teljes szabdlyozoi
rendszeren végigfusson egészen a legalsobb szintekig.

Ebben a folyamatban a kovetkez belsé szabalyozok keriiltek modositasra:

— Az éppen érvényes HKR Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat a 28/2012. (1V. 21.)
HM utasitds mellékleteként kiadasra kertlilt, mar az atalakitott vezetési-iranyitasi
rendszert tartalmazé6 HKR SZMSZ valtotta fel.

— A Magyar Honvédség vezetését biztositd Tligyeleti és készenléti szolgalatok
mikodésérdl szolo 20/2007. (HK 4.) HM Utasitds. Ebben a Katasztréfavédelmi
Koordinécios Tarcakozi Bizottsdg Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (KKB
NVK) létrehozéasaval, valamint a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer
iranyitasi rendjében miikodd torzsek megnevezéseivel kapcsolatos modositasok
kertiiltek bele.

— A Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsdg miikodésének egyes szabalyairdl szolo
37/2011. KAT — HVKEF egyiittes intézkedés helyett 1j keriilt kiadasa 16/2012. (HK
5.) szamon, mely rendezte a Katasztrofavédelmi Operativ Torzs 0 rendelet szerinti
megnevezeését €s annak tagjait.

— A katasztrofavédelmi koltségvetési eldiranyzatok tervezésérdl, biztositdsardl és
felhasznalasarol sz6l6 61/2010. HM utasitds is modositva lett abbol a célbol, hogy a
katasztrofavédelmi koltségvetés tervezését koordindld szervezet (HM Tervezési és
Koordinacios Fdosztaly) év kozben is tajékoztatast kapjon a tadmogatott katonai
szervezetek koltségvetési felhaszndldsanak aktualis helyzetérdl.

— Annak érdekében, hogy a valtozasok lekovetése a teljes rendszeren végigfusson, a
Honvéd Vezérkar fonoke kiadta a Magyar Honvédség katasztréfavédelmi
feladatairol szol6 155/2012. (HK 6.) intézkedését.

— Modositasra keriilt az Agazati Katasztrofavédelmi Terv, mely mar a részletszabalyok
és  végrehajtd  munkacsoportok  meghatarozdsa mellett a  kiilonbdzd
katasztrofatipusokra kidolgozott, az MH kozremiikodésének eshetéségi terveit
(elgondolésait) is tartalmazta.

— Modositasra keriiltek az MH katasztrofa elharitdsban vald kozremiikodésére
vonatkoz6 szakutasitdsok (Pl: hirado, logisztikai)
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— Moddositasra keriiltek a Katasztréfavédelmi Operativ Csoport (HKR kozépiranyito
szervel) miilkodtetésére kotelezett szervezetek Katasztrofavédelmi Alkalmazasi
Tervei.

— Moddositasra keriiltek az Operativ Csoport (HKR katonai szervezet szinti iranyito
szervel) miikddtetésére kotelezett katonai szervezetek sajat tervei.

A szabalyozas rendkiviil komplex rendszert alkot, igy barmely elemének médositasa hatast
gyakorol a rendszer tovabbi szintjeire. Mindemellett nyilvanvaléan az alacsonyabb szintli
szabalyozds nem irhatja felil a magasabb szintlit. Ennek megfeleléen a jogszabalyi
modosuldsoknak feliilrdl a legalsobb szintekig végig kellett futni a rendszeren, folyamatosan
biztositva annak stabilitasat.

OSSZEFOGLALAS

A HKR rendszere a fentiek alapjan lekovette a valtozo jogszabalyi kornyezetet, mely kb. 10
hoénapot vett igénybe, a rendszer azonban mégsem keriilt hosszabb tdvra nyugalomba. A HKR
hatékonysagat noveld szervezeti fejlesztése, mely nem jellemzden pénzfiiggd, hanem
jogszabdlyi szinten megoldhato, jelenleg is folyamatban van a felhalmozd6dd tapasztalatok
illetve az élet hozta helyzetek tanulsdgainak figyelembevételével. Itt emlitem meg az MH
Miivelet Vezetési Rendszer (MH MVR) koncepcidjat, mely szerint a Miivelet Vezetési
Rendszer béke ¢és kiilonleges jogrend szerinti muiveleteket is képes (¢és fog) vezetni az MH-
ban vald bevezetése utan. [13] Ez oOhatatlanul maga utdn fogja vonni a két, egymastol
fliggetlen rendszer jovObeni legalabb részleges egybeolvadasat a feleslegesen duplikalt
vezetési-iranyitasi rendszer megszilintetése, az erdk és eszkdzok leghatékonyabb felhasznalasa
¢s a Magyar Honvédség rugalmasabb reagald képessége megteremtése érdekében. Ez esetben
pedig a tarcan beliili meghatdrozo szabalyozok modositasi ciklusa ujra kezdetét veszi.

Felhasznalt irodalom

[1] A honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és feladatairol
sz0616 23/2005. (V1. 16.) HM rendelet 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet 1/A. § a);

[2] A honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és feladatairol
sz016 23/2005. (V1. 16.) HM rendelet 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet 2. § (2);

[3] ,,A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer napjainkban” cimii, MH szintii szakmai
konferencian elhangzott HM TKF el6adasbol, 2012. 09. 19.;

[4] Magyarorszag Alaptorvénye;

[5] Tokovicz Jozsef— Kadar Pal-Siile Attila—Borsos Jozsef—Juhasz Laszl6—Petnehazi
Ferenc—Molnar Laszl6: A Magyar Honvédség képességei €s a katasztrofaelharitas
kihivasai, 2000-2011. Zrinyi Kiad6, 2011. 95-96. oldal.

[6] 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl,

[7] 2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol,

[8] 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol;

[9] 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag 1étrehozasarodl, valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol;

164


javascript:njtDocument('139266.223486');
javascript:njtDocument('139408.223487');

[10]

[11]

[12]

[13]

1515/2011. (XII. 30.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios
Kormanybizottsag 1étrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének
meghatarozasarol;

Tamasi Béla mk. ezredes: A Magyar Honvédség katasztréfavédelmi tevékenységének
hatékonysagvizsgalata Doktori (PhD) értekezés ,, Tervezet” 88. oldal,
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/tudomanyos_elet/kmdi/2012/Tamasi_Bela.pdf

Benesoczky Imre — Dr. Kadar Pal: A honvédelmi tarca katasztrofavédelmi
kotelezettségei és kapcsolodo igazgatasi feladatok a haderd tizéves fejlesztésének
tilkrében, Tanulmany, 2004. 9. oldal,
http://www.honvedelem.hu/files/9/4954/07 .pdf

Tészegi Zoltan szazados: Tajékoztatd az 0j miiveleti vezetési rendszerrdl
http://www.honvedelem.hu/cikk/30664/tajekoztato-az-uj-muveleti-vezetesi-rendszerrol

165


http://hhk.uni-nke.hu/downloads/tudomanyos_elet/kmdi/2012/Tamasi_Bela.pdf
http://www.honvedelem.hu/files/9/4954/07.pdf
http://www.honvedelem.hu/cikk/30664/tajekoztato-az-uj-muveleti-vezetesi-rendszerrol

